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Onderwerp

Aanbieding zesde halfjaarrapportage College financieel toezicht BES

Geachte mevrouw Spies,

Op basis van artikel 4 lid 2 van de Wet financién openbare lichamen Bonaire, Sint
Eustatius en Saba (Wet FinBES) dient het College financieel toezicht BES (Cft) eens per
half jaar schriftelijk verantwoording af te leggen over zijn taken aan de minister van
BZK. Bijgaand ontvangt u de rapportage over de periode april 2011 tot en met
december 2011.

In de rapportage wordt uitgebreid ingegaan op het begrotingsproces (voorbereiding,
uitvoering en verantwoording), het financieel beheer en het geintegreerd
middelenbeheer van de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba.

Het Cft constateert in deze zesde halfjaarrapportage dat er de afgelopen periode weinig
vooruitgang is geboekt op het terrein van de begroting en het financieel beheer. Dit
geldt met name voor de relatief kleinere openbare lichamen Sint Eustatius en Saba.

Het Cft heeft ten aanzien van de begroting 2012 van Saba gebruik gemaakt van zijn
bevoegdheid om alle relevante onderdelen van het Besluit begroting en verantwoording
openbare lichamen BES (BBV BES), waaraan de openbare lichamen voor het eerst voor
de begroting 2012 dienen te voldoen, buiten werking te stellen. Overigens zal Saba in
het eerste kwartaal van 2012 de begroting alsnog conform de BBV BES opstellen. De
begrotingsuitvoering voor 2011 en de begroting voor 2012 van Sint Eustatius is op
verzoek van het Cft door uw voorganger in november 2011 onder Voorafgaand Toezicht
gesteld. Dit omdat voor ultimo 2011 een verwacht tekort van circa USD 1,4 miljoen
werd voorzien, maar ook vanwege de magere kwaliteit van de financiéle administratie
en het financieel beheer.
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De jaarrekeningen 2010 van Bonaire en Saba zijn voorzien van een afkeurend oordeel
door de accountant. De controle van de jaarrekening 2010 van Sint Eustatius is bijna
afgerond en deze zal zeer waarschijnlijk worden voorzien van een oordeelsonthouding.
Zonder betrouwbare verantwoordingsinformatie is het onmogelijk om een volledig zicht
te krijgen op de overheidsfinancién en om de betrouwbaarheid van de financiéle
informatie te garanderen.

Een flinke verbetering in het financieel beheer van de openbare lichamen is nodig om
aan bovenstaande problemen het hoofd te bieden. Zonder uit het oog te verliezen dat
er sinds de start van het staatkundige vernieuwingsproces reeds veel belangrijke
stappen zijn gezet, kan niet onvermeld blijven dat de openbare lichamen nog voor grote
uitdagingen staan. Het Cft heeft begrip voor het feit dat de transitie naar openbaar
lichaam tijd kost en dat dit veel vergt van de openbare lichamen. Het is echter ook
belangrijk om te blijven benoemen waar nog de nodige stappen gezet moeten worden.

De openbare lichamen onderkennen dit en hebben al meermalen aangegeven dat er
sprake is van een capaciteitsgebrek. De noodzakelijke veranderingen moeten door
slechts enkele personen worden uitgevoerd, en na een periode van (lichte) vooruitgang
lijkt nu een zekere ‘verandermoeheid’ te zijn opgetreden. Het Cft is van mening dat alle
bij de staatkundige vernieuwing betrokken partijen op zeer korte termijn samen moeten
werken aan een structurele oplossing voor dit probleem.

Op dit moment is het van belang dat een nieuwe impuls aan het veranderingsproces
wordt gegeven. Het Cft dient er als toezichthouder voor te zorgen dat de openbare
lichamen aan de geldende wet- en regelgeving voldoen, wat nu nog niet altijd het geval
is. Het Cft heeft kennis in huis om de openbare lichamen te ondersteunen bij de
veranderingen, en ziet dan ook, naast de primaire toezichthoudende taak, een
adviserende rol voor zichzelf. Deze adviserende rol mag echter in geen geval ten koste
gaan van de toezichthoudende rol.

In de rapportage vraagt het Cft ook expliciet aandacht voor een aantal onafgeronde
kwesties met betrekking tot de transitie. Het is van groot belang dat over deze kwesties
besluiten worden genomen, zodat alle partijen weten waar zij aan toe zijn en zij zich
volledig kunnen richten op de toekomst, in plaats van veel energie te moeten steken in
het verleden. Het Cft zou graag zien dat deze kwesties in het eerstvolgende Bestuurlijk
Overleg financiéle verhoudingen BES worden besproken in het voorjaar van 2012.
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Mocht u behoefte hebben aan een toelichting op dit schrijven dan is het Cft gaarne
bereid die te geven.
In de verwachting u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
Het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba

Namens deze,
De secretaris van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba

Deze bfief is in afschrift verstuurd aan:
Bestupirscolleges van de openbare lichamen
Eilandsraden van de openbare lichamen



