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Onderwerp

Verslag College - Eilandsraad Openbaar Lichaam Bonaire

Geachte mevrouw Emerencia,

Op maandag 22 oktober 2012 heeft het College financieel toezicht Bonaire, Sint
Eustatius en Saba (Cft) met u een overleg gevoerd, waarbij de Eilandsraad uitvoerig is
geinformeerd over de bespreking welke het College heeft gehad met het
Bestuurscollege.

Het College dankt u voor het plezierig overleg en de openheid van zaken die u hebt
gegeven. In de bijlage treft u het verslag van het bezoek van 22 oktober jl. aan.

Mocht u behoefte hebben aan een toelichting op dit schrijven dan is het Cft gaarne
bereid die te geven.

In de verwachting u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
De voorzitter van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba

prof. dr. A. F. P. Bakker

College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius
en Saba Telefoon (+5999) 461 9081
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Deze brief is in afschrift verstuurd aan:
De Griffier van de Eilandsraad van het Openbaar Lichaam Bonaire
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Bijlage: Verslag College - Eilandsraad Openbaar Lichaam Bonaire

0. Opening

De voorzitter van de Eilandsraad, Lydia Emerencia (LE) opent de vergadering en
verwelkomt het College. De Voorzitter van het College, Age Bakker (AB), geeft een
uitgebreide terugkoppeling aan de Eilandsraad van de eerdere bespreking met het
bestuurscollege.

1. Begroting 2012 en 2013

AB informeert de Eilandsraad dat de begroting 2012 hetzelfde beeld vertoont als het
vorige jaar en ook dit jaar naar verwachting zal eindigen met een overschot. Dit
overschot is onder andere het gevolg van de verhoging van de vrije uitkering, de
indexatie van deze uitkering en het niet invullen van alle openstaande vacatures. AB
geeft aan dat het overschot kan worden toegevoegd aan de reserves of kan worden
gebruikt voor het opbouwen van een weerstandsvermogen.

AB geeft aan dat de begroting 2013 morgen in de Eilandsraad wordt behandeld. AB
informeert de Eilandsraad dat het zowel het Cft advies op de ontwerp begroting 2013
als het aanvullend advies daarop beschikbaar zijn. De risico’s voor wat betreft de vrije
uitkering en de indexatie zijn nu van tafel. AB wijst de Eilandsraad erop dat er een reéel
risico is dat de in het kader van het Lente Akkoord toegezegde gelden als gevolg van de
gewijzigde politieke situatie in Nederland misschien niet meer beschikbaar komen. Als
dat het geval is, dan dient dat middels een begrotingswijzing te worden aangepast. AB
benadrukt de deadline van 15 november voor indiening van de begroting 2013 bij de
Minister van BZK.

2. Financieel beheer

AB informeert de Eilandsraad dat het financieel beheer op Bonaire een gemengd beeld
laat zien. Met Bonaire zijn afspraken gemaakt over verbeterpunten van het financieel
beheer voor dit jaar. Er is weinig voortgang geweest de afgelopen periode en de
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verbeterpunten zullen dit jaar niet worden gehaald. De voornaamste reden hiervoor is
het gebrek aan mankracht op de afdeling Financién. De beschikbare capaciteit is
ingezet op het inlopen van de achterstanden jaarrekeningen 1992 t/m 2010, de
jaarrekening 2011 en het opstellen van de begroting 2013. Bonaire heeft nieuwe
verbeterpunten voor 2013 vastgesteld. AB benadrukt nogmaals dat het halen van deze
punten afhankelijk is van de juiste mensen. Deze zijn op Bonaire moeilijk te vinden.

AB informeert de Eilandsraad tenslotte over het opstellen van een nhormenkader voor de
rechtmatigheidstoets, zodat kan worden toegewerkt naar een goedkeurende verklaring
van de accountant. Saba zal hiermee op korte termijn een begin maken. Het College
heeft het Bestuurscollege geadviseerd nauw samen te werken met Saba op dit punt.

3. Vragenronde

Het lid Jeffrey Levenstone wijst op de goede samenwerking met het Cft. Het lid is van
mening dat de toon van de adviezen steeds positiever wordt. Ook merkt het lid op dat
het belang van de jaarrekening wordt ingezien. Het lid vraagt hoe en wanneer Bonaire
zonder het Cft verder kan.

AB wijst in dit verband naar de evaluatie in 2015 waarbij onder andere het financieel
beheer van het Openbaar Lichaam zal worden geévalueerd. Het financieel beheer zal op
orde moeten zijn. Er dienen concrete stappen te worden gezet voor de verbetering van
het financieel beheer. Belangrijk is een goede borging binnen het openbaar lichaam.
Een manier om dat te doen is door nauw samen te werken met gemeenten in
Nederland. Het Bestuurscollege is hier al mee begonnen.

Het lid Robby Beukenboom vraagt waarom geen kapitaaldienst meer is opgenomen in
de begroting.

AB geeft aan dat dat in de BBV BES niet meer als een vereiste staat opgenomen. Het
openbaar lichaam dient wel een apart overzicht van voorgenomen investeringen in de
begroting op te nemen en de manier waarop die investeringen worden gefinancierd.

Het lid Robby Beukenboom geeft dat in het kader van het Lente Akkoord projecten in de
begroting zijn opgenomen en als dit akkoord niet doorgaat minder beschikbaar is in de
begroting. Het lid vraagt hoe het openbaar lichaam inkomstenverhogende maatregelen
zoals erfpacht en leges kan treffen.

AB wijst erop dat in 2012 ook minder uitgaven worden gedaan en dat dat waarschijnlijk
zal leiden tot een overschot. Voor wat betreft de inkomstenverhogende maatregelen uit
grond en erfpacht geeft AB aan dat het grondbeleid een speerpunt is van het financieel
beheer dat nog niet is afgerond.

Het lid Robby Beukenboom vraagt wat de verdeelsleutel is van de belastingopbrengsten
voor de BES.
AB geeft aan dat het Cft hier geen rol in heeft.

Het lid Robby Beukenboom brengt in herinnering dat de profielen voor de Raad van
Commissarissen van overheidsnv’s voorheen door het Cft werden goedgekeurd en dat
dat nu gebeurt door de Rijksvertegenwoordiger. Het lid vraagt wat nu de precieze rol
van het Cft is.
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AB geeft aan dat het goedkeuren van profielen een gemandateerde taak was aan het
Cft. Deze taak past echter meer bij de Rijksvertegenwoordiger, waardoor de
mandatering naar de Rijksvertegenwoordiger is overgegaan.

Het lid Robby Beukenboom vraagt tenslotte wat de regels zijn voor het aanpassen van
de statuten van overheidsnv’s.

AB verwijst het lid Beukenboom naar de Rijksvertegenwoordiger. Het Cft heeft alle
dossiers aan de Rijksvertegenwoordiger overgedragen.

Tot slot geeft AB op verzoek van LE een uitgebreide toelichting op het belang van een
normenkader rechtmatigheid.




