Aan
de minister van Financién van Sint Maarten

Contactpersoon
Marnell Bosma

Datum
17 december 2014

Ons kenmerk
Cft 201400230
Pagina

1/3

Onderwerp
Reactie op de derde uitvoeringsrapportage 2014

Geachte heer Hassink,

Telefoonnummer
+5999 4619081

E-mail
info@cft.cw
Uw kenmerk

Bijlagen

College financieel toezicht
Curacgao en Sint Maarten

Adres kantoor Curagao
De Rouvilleweg 39
Willemstad, Curagao

Telefoon (+5999) 4619081
Telefax  (+5999) 4619088

Adres kantoor Sint Maarten
Convent Building 26
Frontstreet, P.O. Box 686
Philipsburg, Sint Maarten

Telefoon (+1721) 5430331
Telefax (+1721) 5430379

E-mail info@cft.cw
Internet www.cft.cw

Op 17 november 2014 heeft het Cft de uitvoeringsrapportage (UR) over het derde
kwartaal 2014 in concept ontvangen en vervolgens op 9 december 2014 de definitieve

UR over het derde kwartaal 2014. Deze UR is op 20 november 2014 ambtelijk
besproken terwijl tijdens het collegebezoek op 4 december 2014 over het

uitvoeringsbeeld bestuurlijk afspraken zijn gemaakt. In deze brief geeft het Cft een

schriftelijke reactie op de UR.

Oordeel

Sint Maarten stevent voor 2014 naar eigen verwachting af op een tekort op de gewone
dienst van circa ANG 11 miljoen, voornamelijk veroorzaakt door tegenvallende
ontvangsten. Uit de derde UR blijkt dat men dit tekort nog verwacht om te kunnen
buigen in een overschot van ANG 11 miljoen, voornamelijk door rekening te houden
met dividendafdrachten vanuit de overheidsentiteiten (circa ANG 19 miljoen) en overige
inkomsten (circa ANG 3 miljoen). Het Cft zet vraagtekens bij deze raming omdat er nog
geen dividendbeleid is vastgesteld of dividendbesluiten zijn genomen. Zonder
aanvullende maatregelen dreigt dus een tekort van circa ANG 11 miljoen. Het Cft
ontvangt daarom graag voor het einde van het jaar de afspraken (besluiten) hierover
met de betreffende overheidsvennootschappen.
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Toelichting

Ten aanzien van de UR komt het Cft tot de volgende bevindingen:

1. Op basis van de UR wordt voor 2014 een tekort op de gewone dienst geraamd van
ANG 11 miljoen. Sint Maarten raamt additionele ontvangsten, maar of deze
gerealiseerd worden is verre van zeker. De additionele (incidentele)
dividendopbrengst dient onder meer te komen van de overheidsvennootschappen
Airport en Haven (ANG 5 miljoen), GEBE (ANG 8 miljoen), TELEM (ANG 3,5 miljoen)
en van de CBCS (ANG 2 miljoen). Aangezien Sint Maarten al problemen heeft om
dit jaar de concessiebedragen van de Haven (SHGC), BTP en de overschotten van
het waterbedrijf te innen, ontvangt het Cft graag additionele, structurele
onderbouwing zoals recente jaarrekeningen, (concept) dividendbeleid en/of
dividendbesluiten. Tijdens het gesprek van het College met de viceminister-
president op 4 december 2014 is afgesproken dat Sint Maarten voor het eind van
het jaar definitieve afspraken hierover gemaakt heeft met de
overheidsvennootschappen om dit tekort af te kunnen wenden.

2. Het Cft constateert een verontrustende overschrijding van de personeelslasten ten
opzichte van de begroting van meer dan 10%. Zo dreigt het taakstellende karakter
van de begroting ondermijnd te worden. Het Cft verneemt graag de achtergrond
van deze overschrijding en dringt aan op het treffen van beheersmaatregelen
teneinde overschrijdingen in de toekomst uit te sluiten.

3. Sint Maarten heeft tijdens het ambtelijk overleg aangegeven dat nog altijd geen
structurele oplossing is gevonden voor de wankele liquiditeitspositie en er ook geen
overeenstemming is bereikt met SZV en APS over de betalingsachterstanden. Het
Cft verneemt graag de wijze waarop deze achterstanden voor eind januari 2015
zullen worden opgelost.

Gewone dienst

Het valt op dat de personeelslasten tot en met het derde kwartaal ANG 14,5 miljoen
hoger zijn uitgevallen dan begroot, waarbij de verwachting is dat deze tegenvaller zal
oplopen tot circa ANG 19,6 miljoen aan het einde van het jaar. Het Cft vindt een
kostenoverschrijding bij de personeelslasten van meer dan 10% verontrustend,
aangezien dit wijst op onvoldoende begrotingsbeheersing. Zo dreigt het taakstellende
karakter van de begroting ondermijnd te worden. Het Cft dringt aan op het treffen van
beheersmaatregelen zodat overschrijdingen in de toekomst voorkomen kunnen worden.

Kapitaaldienst

Uit de UR is niet op te maken wat de voortgang van de besteding van de leningen is,
behalve dat de financial lease m.b.t. het nieuwe overheidsgebouw is afgekocht. Het Cft
verzoekt om een overzicht binnen twee weken van de voortgang van de besteding van
de dit jaar aangetrokken leningen. Daarbij dient te worden aangegeven hoeveel aan
welke investering is uitgegeven en welke verplichtingen zijn aangegaan.

Liguiditeit en betalingsachterstanden

Uit de UR is op te maken dat er nog altijd geen structurele oplossing is voor de wankele
liquiditeitspositie. Daarnaast benadrukt het Cft nogmaals het belang van het bereiken
van overeenstemming over de betalingsachterstanden met SZV en APS aangezien het
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ontbreken van een oplossing de beoordeling van de begroting 2015 in de weg kan
staan. Een meerjarig liquiditeitsoverzicht is nodig om zicht te krijgen op de
liquiditeitspositie van Sint Maarten in relatie tot afbetalingsregelingen.

Financieel beheer

Uit de onlangs gehouden PEFA-inventarisatie (self-assessment door de organisatie van
Sint Maarten) blijkt dat op meerdere indicatoren onvoldoende verbetering is
gerealiseerd ten opzichte van het ambitieniveau. Het Cft verzoekt u uitgebreider in te
gaan op de maatregelen die genomen (gaan) worden.

Tekortcompensatie voorgaande jaren

Sint Maarten beoogt met de additionele baten een surplus te behalen in 2014 en stelt
voor om dit in te zetten voor de tekortcompensatie. Verder stelt Sint Maarten voor om
het restant mogelijk in de komende drie jaren te compenseren aangezien het de
verwachting is dat het financieel toezicht op Sint Maarten in ieder geval tot minstens
2018 zal bestaan. Het Cft wil niet vooruitlopen op de evaluatie en voor het Cft blijft
leidend dat tekorten uit voorgaande jaren in 2015 gecompenseerd dienen te zijn. Bij
het beoordelen van de begroting 2015 zal hier op terug gekomen worden.

Mocht u behoefte hebben aan een toelichting op dit schrijven dan is het Cft gaarne
bereid die te geven.

In de verwachting u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
De voorzitter van het College financieel toezicht Curagao en Sint Maarten
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prof. dr. A.F.P. Bakker

Deze brief is in afschrift verstuurd aan:
De voorzitter van de Staten van Sint Maarten
De waarnemend secretaris-generaal van het ministerie van Financién



