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voeren van een kerntakendiscussiemet het doel de dienstverleningop een aanvaardbaar
minimumte brengen.

6. Analytischevergelijkingmetvoorgaandejaren

6.1. Algemeen
In dit hoofdstukwordt hetverbandgelegdtussende(begrote)inkomstenen uitgavenover2014
metde begroteinkomstenenuitgavenover2013.Ondanksforse inspanningenkon tentijde van
de opstelling van de begrotingnog niet beschiktworden over voorlopige cijfers over 2012.
Werkzaamhedenrond opstellingvan dejaarrekening2010/11blekentijdrovenderdanverwacht
waardoorhettrajectnaarjaarrekening2012al meteenforseachterstandbegon.Dat is te loot in
het jaar om nog van nut te zijn voor het begrotingstraject2014.. 1nmiddelsis de eerstedraft
2012 beschikbaaren ook de planning voor de joorrekeningvan 2013. We zien dat het
jaarrekeningtraject van 2013 binnen de kadersvan de comptabiliteitslandsverordeninggoot
passenenweI gebruiktkangoonwordenbij deopstellingvanbegroting2015andup.

6.2. Inkomsten
De begroteinkomsten2014liggenpersaldolagerdan de geprojecteerdeinkomstenover2013.
De minder gerealiseerdeinkomstenbelastingopbrengstendan begroot in 2012, worden
gecompenseerddoor'eenhogererealisatieloonbelastingen belastingbedrijfsomzetten.Het hier
bovenbehandeldeprojectverbeteringbelastingdienstricht zich metnameop de compliance.Er
wordt zwoor ingezetop hetverbredenvan de basisdoor bedrijvenen particulierendie nu geen
belasting betalen op te sporen en bij te laten dragen. Ook zullen bedrijfsbezoekenen
boekenonderzoekener oon bijdragendat voldoendeafdrachtplaatsvindt.Vooral door gerichte
bedrijfscontroles(naar�C�u�r�a�~�a�o�s voorbeeld)zal dit leidentot eenverhogingvan de TOT en de
loonbelasting;dezebelastingenbrengennu samen240miljoen op.

6.3. Uitgaven

Voor degeheleoverheidgeldtdatdeafnamevan de kostenvoortvloeituit hetschrappenvan de
vacatureruimte, het reduceren van kostenniveausen tenslotte door reductie van' de
overheidsbijdrageaandeSZV.

De afnametenopzichtevan2013 is alsvoigt:
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(bedragen in NAfx 1.000)

Parlement en Hoge Colleges 16,796.5 17,151.0 354.5
Ministerie van Algemene Zaken 74,101.7 74,318.8 217.1
Ministerie van Financien 41,138.1 41,263.5 125.4
Ministerie van lustitie 66,919.5 62,716.2 (4,203.3)
Ministerie van Onderwijs, Cultuur, jeugd en
Sportzaken 115,897.6 115,865.8 (31.8)
Ministerie van Volksgezondheid en Sociale
Ontwikkeling en Arbeidszaken 63,353.1 55,176.2 (8,176.9)
Ministerie van Economie, Tourisme, Verkeer
en Communicatie 28,023.1 26,710.7 (1,312.4)
Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ontwikkeling en Milieu 34,120.2 33,492.8 (627.4)

ITotaal van de gewone dienst 440,349.8 426,695.0 (13,654.8)1

In de volgende paragraven worden de af- en toenames per college/ministerie toegelicht. Voor de
gehele organisatie geldt dat personeelskosten zijn lager begroot door het schrappen van
vacatureruimte, het wegnemen van gratificaties en door overwerk terug te dringen. Daarnaast
zijn oak de materiele kosten teruggebracht tot een minimaal niveau. In de loop van het jaar
worden resultaten verwacht van de reeds gestarte initiatieven am inkomsten te verhagen en oak
kostenverlagende maatregelen zullen hun effect krijgen. We gaan er daarom van uit dat in de
loop van 2014 een begrotingswijziging mogelijk gaat worden waardoor minder spanning op de
serviceverlening van de overheid zal ontstaan.

I6.3.1. Gouverneur en zijn Kabinet I
De kosten van de Gouverneur en zijn Kabinet komen voor rekening van de rijksbegroting,
Ministerie van Binnenlandse Zaken

I6.3.2. PaTIernenten Hoge Colleges I
De begrote uitgaven 2014 van het Parlement en Hoge Colleges liggen in totaal iets boven het
niveau van de begrote uitgaven van 2013 voomamelijk door aanname van nieuw personeel.

(bedragen in NAfx 1.000)

Parlement 6,398.8 6,404.3 5.5 0.1
Ondersteooing en Griffie 3,740.8 3,861.2 120.4 3.2
Raad van Advies 2,010.5 2,137.2 126.7 6.3
Algemene Rekenkamer 1,980.6 2,034.8 54.2 2.7
Ombudsman 1,416.6 1,418.2 1.6 0.1
Seer. Sociaal Economische Raad 1,249.1 1,295.4 46.3 3.7

ITotool von de uitgaven 16,796.4 17,151.1 354.7 2.J1
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I6.3.3. Ministerie van Aigemene Zaken

De kosten voor materieel zijn lager begroot door maatregelen ten aanzien van telefoon en
communicatie voorzieningen waardoor de gesprekskosten sterk gereduceerd zullen worden en
door het terug dringen van inhuur van deskundigheid.

Totaal personeels kosten
Totaal materiele kosten._- - - "

Inkomstenoverdrachten
Huur gebou\Yen en ruimten
Onderstand bij wijze van pensioen
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Verschuivingen treden op tussen materiele kosten en inkomensoverdrachten na administratieve
sanering van de subsidies, contracten en andere dienstverleningsovereenkomsten. Onderstaand
overzicht geeft inzicht in de bestaande overeenkomsten:
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Toelichting
De samenleving wordt door elkaar snel opvolgende veranderingen op lokaal en intemationaal
niveau complexer. Dit maakt de overheid kwetsbaarder: gedacht wordt hier aan de
beeldvorming in en door de media, de vraag naar meer transparantie, de enorme en snelle
uitwisseling van informatie via internet, steeds kritischer wordende burgers etc. Maar ook van
buiten onze landsgrenzen wordt de overheid en de dienstverlening onder druk gezet. Denk aan
de uitspraken van Nederlandse parlementariers en vertegenwoordigers van buitenlandse
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mogendheden die uitspraken doen over onze interne aangelegenheden. Ook hebben wij te
maken hebben met een zich in snel tempo verder digitaliserende omgeving, een arbeidsmarkt
die niet voldoende lokale arbeidskrachten en deskundigen voortbrengt om adequaat te voorzien
de personele behoeften, en een globale wereld die landsgrenzen steeds meer doet vervagen. Ais
autonoom land moeten wij daarop kunnen inspelen willen wij niet achter raken. Oit stelt hoge
eisen aan onze beleid- en bedrijfsvoering: our way of doing business.

Intussen heeft de Regering in het kader van de financiele uitdagingen waarvoor ons land staat
zich als eerste prioriteit gesteld te komen tot een in materieel opzicht sluitende begroting 2014.
De doelstelling is Sint Maarten duurzaam financieel gezond te maken. Oit heeft tot gevolg dat
de financiele ruimte om nieuwe beleidsmatige initiatieven te ontwikkelen, beperkt en/of nihil is.
Ook het Ministerie van Algemene Zaken moet een bijdrage leveren aan de
bezuinigingstaakstelling van de Regering, maar tegelijkertijd de nodige creativiteit op brengen
om de beleidsuitdagingen die de samenleving en de organisatie stelt op te pakken. Mede gezien
het feit dat de AZ organisatie diverse onderdelen heeft met het karakter van een "shared
service" stellen de financiele beperkingen hoge eisen aan de dienstverlening van deze
organisatie - onderdelen.

Ondanks de noodzaak om de administratieve lasten te verlagen kent het Reg~erprogrammahoge
prioriteit toe een betere publieke dienstverlening en actievere participatie van de bevolking,
belangenverenigingen en maatschappelijke groeperingen.
In verband met het vorenstaande staan voor het Ministerie van Algemene Zaken voor 20 14 de
volgende zaken centraal:
• Verlagiog van de adrnioistratieve lasteo door:
- Kerntakenanalyse;
- Vergroten van de efficiency en slagvaardigheid;
- Soberder uitvoeren van taken;
• Verbeteriog van de dieostverleoiog (vraag gericbt) door:
- Afbouw en verhuizing naar het nieuwe bestuursgebouw (NAG);
- Verdere digitalisering overheid;
- Implementatie van E Government beleid.

I6.3.4. Ministerie van Financien

Kostenniveau van MinFin is nagenoeg gelijk gebleven ondanks de stijging van de rentekosten.
Oeze toename die het gevolg is van de te sluiten leningen kon gecompenseerd worden door de
vacatureruimte en besparingen in de materiele sfeer.

·Totaal JlCrsoneels kosten
Tolaal maleriele koslen
"--_._--~--"--_.. -_._--_.....•~_.__•.. _._---- .

Inkomstenoverdrachten
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24,70I:~.
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Toelichting

Het Ministerie van Financien heeft als doelen gesteld voor het komende jaar:

I. Verbeteren financieel beheer inclusief tijdige financiele rapportages
II. Inkomsten verhogende maatregelen
III. Kosten beheersing

Inkomsten verhngende maatregelen

De inkomstenverhogende maatregelen en acties zullen voomamelijk gericht zijn op de
verbetering van de compliance. Daarnaast is er een aantal maatregelen en acties die het gevolg
zullen zijn van tariefsverhogingen voor geleverde diensten, aanpassingen belastingwetgevingen
zoals het reducerenlelimineren van vrijstellingen en verbreding van de belastingbasis. In deze
categorie;;n zijn de maatregelenlacties ingedeeld:

A. Compliance
B. Tariefsverhogingen overheidsdiensten
C. Aanpassingen belastingwetgeving
D. Verbreden van de belastingbasis

De invloed van de maatregelen en acties zullen zodanig worden ingericht en uitgevoerd dat een
minimale stijging van de belastingdruk het gevolg zal zijn en het besteedbaar inkomen weinig
zal worden aangetast. Het is evenwel duidelijk dat de maatregelen en acties zullen leiden tot
prijsstijgingen op bepaalde gebieden met name voor de goederen en diensten die niet meer zijn
vrijgesteld van de Belasting Bedrijfsomzetten.

Ad. A. Compliance
Er zijn over de jaren talloze klachten geuit over het functioneren van de Belastingdienst en de
Ontvanger. Het zogenaamde door USONA gefinancierde project Nieuwe Belastingdienst heeft
niet geleid tot cen Nieuwe Belastingdienst. Er zijn binnen dit project wat acties uitgevoerd die
hebben geleid tot het wegwerken van met name IB achterstanden hetgeen vervolgens heeft
geleid tot een aanzienlijke toename van teruggaven. Het effect is in ieder geval voor de
inkomsten negatief geweest. Daamaast wordt door de BAB (Compliance Team) acties gevoerd
om de volledigheid van het belastingplichtigenbestand tot stand te brengen. In ieder geval is van
een nieuwe Belastingdienst nog geen sprake en kan bij het resultaat van het Compliance Team
vraagtekens gezet worden. Het USONA project was duidelijk onder-gefinancierd en had met de
beschikbare middelen nimmer tot de gewenste resultaten kunnen komen. Een andere benadering
is daarom nodig.
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Het feit dat de als Nieuwe Belastingdienst gedefinieerde organisatie nog niet bestaat komt
omdat er tot op heden geen serieuze poging is ondemomen om de lnspectie, Controle en
Ontvanger te integreren in een efficient opererende organisatie ondersteund door betrouwbare
ICT systemen. am dit op redelijke termijn te bereiken wordt aansluiting gezocht bij het project
Belastingdienst BES-eilanden in die zin dat wij gebruik willen maken van de opgedane
expertise bij het opzetten van de organisatie en, indien wenselijk, gebruik willen maken van het
aanbod de ICT systemen die door Bearingpoint zijn gebouwd tegen geen kosten over te nemen.
Er zullen evenwei aanpassingen in de systemen gemaakt moeten worden omdat de
belastingwetgevingen niet geheel overeenkomen. lnmiddels is overleg met de Minister van
Financien van Cura~ao opgestart om in het aanpassingen traject gezamenlijk op te trekken om
daarmee verdere kostenbesparingen te kunnen realiseren. lndicaties van de kant van
Bearingpoint geven aan dat de geschatte kosten van de systemen uitkomen op ongeveer 30%
van de normaal te maken kosten per entiteit (land).

Ad B. Tariefsverhogingen overheidsdiensten
De tarieven van de overheidsdiensten worden nauwelijks aangepast. Hier dient een inhaalslag
gemaakt te worden.

Ad C. Aanpassen belastingwetgeving
We onderscheiden de volgende actieslmaatregelen:

I. Reductie en/ofe!iminatie vrijstellingen
II. Aanpassingen wetgevingen

I. Reductie en/ofe!iminatie vrijstellingen
Op korte termijn wordt nog slechts gedacht aan de eliminatie van een aantal vrijstellingen
binnen de Belasting Bedrijfsomzetten (zie ook sub "verbreding van de belastingbasis".

II. Aanpassingen wetgeving
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Op korte termijn zullen er geen structurele aanpassingen in het bestaande belastingstelsel
worden doorgevoerd. In de komende jaren zaI met een belastingstelseI gewerkt worden dat
eenvoudig en effectief is

Ad D. Verbreding van de belastingbasis

Er is een voorsteI opgemaakt door de afdeling Fiscale Zaken ter discussie.

Uitgaven beheersing
De kosten van het apparaat zijn in de laatste paar jaar flink gestegen. Er is onvoldoende
informatie om te kunnen beoordelen of het huidige uitgavenniveau een gewenst
voorzieningenniveau dekt. Over het algemeen bestaat de indruk dat het kostenniveau te hoog is
en dat het apparaat niet efficient opereert.

We onderscheiden de volgende kostensoorten:

A. Personeelskosten
B. Goederen en diensten
C. Subsidies en inkomstenoverdrachten
D. Interest
E. Afschrijvingen
F. Overigen

Ad A. Personeelskosten
De post personeeIskosten bedraagt inmiddels aI meer dan 45% van de totale uitgaven en zullen
bij gelijkbIijvend beleid op korte termijn onbetaalbaar worden. Hoewel in elke kostensoort
bezuinigd moet worden, is het specifiek noodzakeIijk datjuist op de personeelskosten met
onmiddellijke ingang kostenbesparende maatregelen worden getroffen.
De maatregelen die in enige combinatie genomen zouden kunnen worden zijn onder meer:

I. PersoneeIsstop. Is in feite aI afgekondigd maar er wordt niet aan deze afkondiging
gehouden,

2. Bevriezen salarissen,
3. Elimineren periodieken,
4. Elimineren automatische compensatie prijsindexatie,
5. Bonus- en carriere beleid op basis van prestatie,
6. Aanpassen pensioenplan,
7. Aanpassen vergoedingen medische kosten,
8. Niet uitbetalen ongeoorloofde afwezigheid,
9. Elimineren van de expat-regeIing,
10. Formatieplannen aanpassen,
1I. Uitvoeren beloningen vergeIijking publieke-private sector
12. Overigen.

De begrote personeeIskosten voor 20 I4 (exclusiefde personeelskosten van gesubsidieerde
instellingen) bedraagt ongeveer NAf200 miljoen ofweI 43,6% van de totale operationele kosten.
Er lijkt, door de gehele organisatie heen, onvoldoende besefte bestaan van de dwingende
noodzaak om het kostenniveau en met name de personeeIskosten terug te dringen.
Het terugdringen van kosten moet zoweI gebeuren door de formatie waar mogelijk af te slangen.
Dit dient bij voorkeur door natuurlijk verloop te geschieden. Daamaast dienen ook de
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"automatische" kostenverhogende elementen zoals de COLA en carriere beleid (periodieken)
worden teruggedrongen. Dit vergt ferrne standpunten van de regering en afstemming met de
belangenorganisaties.

Ad B. Goederen en diensten
Er zal door elk Ministerie een grondige analyse gedaan moeten worden van de uitgaven, de
noodzaak en effectiviteit ervan. Deze analyse zal door de concemcontroller moeten worden
aangestuurd. Er zijn tal van kostensoorten die beter beheerst kunnen worden. Bijzondere
aandacht zou geschonken kunnen worden aan de volgende posten:

a. Reiskosten: sterk reduceren van reizen en aantal personen die op reis gaan.
Daggeldvergoedingen verlagen,

b. Kosten consultants: speciale tarieven afdwingen, inzet beperken door inhuren
professioneel personeel,

c. Utilities: water, elektriciteit,
d. Overigen

Ad C. Subsidies en inkomstenoverdrachten
Elk Ministerie heeft een aantal gesubsidieerde instellingen of entiteiten die bijdragen van de
overheid ontvangen. Meer controle op de uitgaven moet worden uitgevoerd.

Ad DIE Interest en afschrijvingen
Deze posten zijn afhankelijke van de noodzakelijke kapitaal investeringen.

Ad. F. Overigen
Er is vanuit de overheid onvoldoende controle op haar deelnemingen, stichtingen en
zelfstandige bestuursorganen. Hierdoor kunnen excessen ontstaan van wanbeleid en oneigenlijk
gebruik van gelden die de overheid toekomen. Acties worden ondemomen om meer grip te
krijgen op beleid en operationele kosten zodat deze entiteiten, na economische en financiele
afwegingen kunnen bijdragen aan de overheid:

1. Deelnemingen
2. Stichtingen
3. ZBO's e.a.

: Concessie en dividend
: Afstorten overtollige middelen
: Afdracht middelen die aan de overheid toekomen

Bij de ontmanteling van de Nederlandse Antillen zijn een paar minderheidsdeelnemingen
verkregen. Bezien moet worden ofhet houden van deze minderheidsdeelnemingen zinvol is. In
ieder geval zal weinig tot geen invloed uitgeoefend kunnen worden op het beleid van deze
deelnemingen dus ook niet op uitgavenstructuren en dividendbeleid. Meer druk zal moeten
worden gelegd op het tijdig verschaffen aan de overheid van betrouwbare financiele inforrnatie.
Vanuit de overheid zal meer controle uitgeoefend moeten worden.

Afdeling Controle en Opsporing:

Rechts- en ander deskundig advies is ten opzichte van 2012 aanzienlijk toegenomen in
begroting 2013.
Tegelijkertijd wordt er een daling van subsidies en bijdragen voor SBAB gezien. Uit het SOAB
management rapport over de jaarrekening 201 1, blijkt dat in het verIeden de kosten voor SBAB
per abuis als subsidie begroot waren. Hoewel deze kosten geen subsidies waren. Voor 2013 en
verder wordt deze kostenjuist gerubriceerd als rechts- en ander deskundig advies.
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Mdeling Financien

Er is voor 25% bezuiniging op de post Accountscontrole. Hetjaarlijkse auditplan houdt behalve
accountscontrole ook overige ondersteuningen in. Naarmate wij vooruitgang boeken in de
verbetering van onze administratie processen vermindert de athankelijkheid van externe
ondersteuning.

I6.3.5. Ministerie van Justitie I
De begrote uitgaven 2014 van het Ministerie van Justitie vergeleken met de begrote uitgaven
2013 zijn als voigt:

.·lbtall!l)C~()l1e.eIs~()st"n .
Totaal materiele kosten

~,- --- _ _ -- --. '''•..
Inkomstenoverdrachten

4.~,?47:~~ .. ,.'" 39!.98(j·~t
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14,086.33 14,536.33

-3761.3,._._---,,--"
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-9%
-10%

3%

Naast het schrappen van een groot aantal vacatures is Justitie er ook in geslaagd de materiele
kosten te verlagen onder ander door te snoeien in reis- en verblijfskosten en door de inzet van
personeel van derden terug te dringen.

Algemeen
Justitie waarborgt openbare orde, veiligheid en recht in Sint Maarten. De Minister van Justitie
draagt daartoe politieke verantwoordelijkheid voor:

a) het ontwikkelen, vaststellen (codificatie) en wijzigen van het burgerlijk (proces)recht,
straf(proces)recht, bestuurs(proces)recht en handelsrecht;

b) vreemdelingen zaken inclusieftoelating en uitzetting;
c) justitiele jeugdbescherming;
d) beleid, wet- en regelgeving inzake de handhaving van de openbare orde;
e) beleid, wet- en regelgeving inzake criminaliteitsbestrijding en preventie;
t) beleid, wet- en regelgeving inzake de detentiezorg, het gevangeniswezen, de

vrijheidsbeneming en invrijheidstelling, waaronder gratie;
g) de kustwacht en het politiewezen;
h) het justitiele apparaat, de rechtsprekende macht en het openbaar ministerie.

Begroting 2014
De voor u liggende begroting 2014 is sluitend, maar kent een zeer sober karakter en confronteert
het Ministerie van Justitie met grote uitdagingen. De aanvankelijk ingediende (en reeds zuinige)
wenselijkheidsbegroting van ANG 80,3 mIn is vanwege de financiele problemen van het Land
en de wettelijke noodzaak cen sluitende begroting te presenteren teruggebracht naar ANG 62,3
mIn.
Het Ministerie van Justitie heef! aldus ten opzichte van het begrotingsjaar 2013 fors minder
middelen tot zijn beschikking (vorigjaar stond ANG 66,9 mIn ter beschikking). Tegelijkertijd
wordt juist van dit ministerie ook het komende jaar veel verwacht op het gebied van veiligheid
en rechtshandhaving. Het is ondenkbaar dat aIle verwachtingen en wensen van de mensen die
voor Justitie werkzaam zijn, van de burgers van Sint Maarten en van de partners binnen en
buiten het Koninkrijk kunnen worden gerealiseerd. Een scherpe prioriteitstelling is nodig en
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pijnlijke keuzes moeten worden gemaakt. Daarnaast zijn flexibiliteit en creativiteit, maar ook
daadkracht en durf noodzakelijk.

Die durf begint met het aan de bevolking en de Staten voorhouden van het eerlijke verhaal:
2014 wordt voor iedereen een zwaar jaar, maar de bevolking van Sint Maarten heeft in het
verieden al vele malen aangetoond juist dan eendrachtig en veerkrachtig te werken aan een
betere toekomst voor onszelf en de generaties na ons. Ons trotse motto is niet voor niets: semper
pro grediens! Ook met beperkte financiele middelen kunnen we vooruitgang boeken.
Sint Maarten is voor zijn economie, en daarmee voor de welvaart en het welzijn van zijn
inwoners, afhankelijk van het toerisme en buitenlandse investeringen. Het staat buiten kijf dat
met het bevorderen van openbare orde, veiligheid en recht de welvaart en het welzijn van een
ieder wordt gediend.
Een ieder dient zich er daarbij wei van bewust te zijn, dat openbare orde, veiligheid en recht niet
zonder prijskaartje komen. Nu de beschikbare middelen van dit ministerie worden gereduceerd,
terwijl het takenpakket niet navenant afneemt, kan dit makkelijk leiden tot spanningen. Ook
elders in de publieke sector zuIlen bezuinigingen plaatsvinden, zodat ook daar spanningen
kunnen ontstaan en de handhaving van de openbare orde juist extra inzet vraagt.

Daarom zal creatiefmoeten worden nagegaan hoe (op verantwoorde wijze) andere partners,
zowel non-gouvernementele organisaties als ook de private sector, bij de voorliggende
uitdagingen op het gebied van openbare orde,justitie en veiligheid kunnen worden betrokken.
Veiligheid is immers niet aIleen een kerntaak van de overheid, maar van ons aIlemaal.
Verkend zal worden oftechnologische ontwikkelingen het mogelijk maken om met minder
menskracht en financiele middelen toch dezelfde ofzelfs betere resultaten te behalen. Denk
bijvoorbeeld aan cameratoezicht in de uitgaans- of probleemgebieden en aan meer elektronisch
toezicht op gedetineerden.
Daarnaast werkt de regering aan een project van justitiele certificering, waarbij keurmerken
worden verstrekt aan bona fide ondernemingen. AIleen dergelijke ondernemingen zuIlen voor
overheidsopdrachten in aanmerking kunnen komen. De criteria voor deze keurmerken zuIlen in
goed overleg met de verschillende beroepsgroepen worden vastgesteld.
Ook zal in 2014 worden gestart met enkele pilots om met name politie, particuliere
beveiligingsbedrijven en burgers beter Ie laten samenwerken. Er zijn daarnaast nog vele andere
vormen van publiek-private samenwerking, die aIle betrokkenen voordeel brengen en de
overheid geld besparen.

Om redenen van effectiviteit en efficientie, maar ook uit oogpunt van kostenbesparing zal de
samenwerking met de autoriteiten van Saint-Martin, de koninkrijkspartners en relevante
internationale organisaties worden ge·intensiveerd. 20 is al begonnen met een driemaandelijks
overleg met de consul-generaal van de Verenigde Staten van Amerika, waarin de mogelijkheden
van verdergaande samenwerking tussen de VS en Sint Maarten op het gebied van de
criminaliteitsbestrijding worden verkend.
Om de financiele uitdaging aan te gaan, zal er in 2014 bij het Ministerie van Justitie en bij de
diensten die onder de verantwoordelijkheid van de Minister van Justitie opereren geen vacatures
kunnen worden ingevuld. Het gaat concreet in totaal om 78 vacatures.
Dit heeft niet aIleen gevolgen voor het ambitieniveau van Justitie zelf, maar helaas ook voor de
in koninkrijksverband gemaakte afspraken en internationale verplichtingen. Oit geldt met name
voor de personele sterkte van het politiekorps, de landsrecherche, de gevangenis en het huis van
bewaring.
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Een aantaI van de reeds voorgenomen beleidsmaatregelen zaI moeten worden heroverwogen of
de planning zal moeten worden herzien. Daarbij gaat het onder meer over het afronden van de
zogeheten plannen van aanpak. Voor Sint Maarten zal het in 2014 een buitengewoon lastige
opgave blijken te zijn om te kunnen voldoen aan de aanbevelingen van de CFATF waartoe het
op peil brengen van het MOT een van de vele aspecten is. Hoe dan ook zal voorkomen moeten
worden op de internationale zwarte lijst wordt geplaatst.
Evenzeer zal het met de nu ter beschikking gestelde middeIen lastig zijn de mensenhandel
intensiever te bestrijden (volgens de aanbevelingen uit het 'TIP-rapport').
Ook ten aanzien van materieel geldt dat er in 2014 vrijwel geen financieIe ruimte bestaat voor
nieuw beleid. Zoveel mogelijk zuHen activiteiten ten behoeve van jongeren, waaronder in elk
geval dejeugdgevangenis te Cay Bay, hoagste prioriteit houden.
In 2014 zal de door de regering van Sint Maarten ingestelde commissie Integriteit Openbaar
Bestuur Sint Maarten een tussentijdse en definitieve rapportage aanbieden. Ook zal het
komende jaar een begin moeten worden gemaakt met het uitvoeren van de aanbevelingen van
die commissie. .

Het Constitutioneel Hof heef! tot taak op verzoek van de Ombudsman wettelijke regelingen te
toetsen aan de Staatsregeling. Inmiddels heef! het Constitutioneel Hofzijn eerste uitspraak
gedaan en is enige ervaring opgedaan met de regeling in de praktijk. Naar aanleiding daarvan is
het wenselijk om de procedure in de Iandsverordening op enkeIe punten te verduidelijken,
bijvoorbeeld om de mogelijkheid tot het houden van een zitting in de vorm van een
videoconferentie.
Daarnaast is naar aanleiding van het politieke conflict op Sint Maarten, medio 2013, wenselijk
om de taak van het Constitutioneel Hof uit te breiden met de bevoegdheid om op verzoek van
bepaalde staatsorganen een advies uit te brengen met het oog op het voorkonen en beslechten
van geschillen tussen bepaalde staatsorganen.
De beperkte financiele middelen en personele capaciteit nopen tot een kritische herwaardering
van het formatiebeleid en slimmere en f1exibele inzet van de huidige medewerkers. Het
personeel van zowel het ministerie als ook de uitvoerende diensten, zullen zo efficient en
effectief mogelijk moeten worden ingezet: derhalve daar waar hun kwaliteiten en diensten het
hardst nodig zijn en ook het beste tot uiting komen. In de huidige omstandigheden ontkomt men
er niet aan, dat van een ieder binnen het ministerie een grote mate van f1exibiliteit wordt geeist.

Komend jaar zal door Justitie bijzondere nadruk worden gelegd op het verwerven van extra
inkomsten, bijvoorbeeld door het versneld incasseren van uitstaande boetes. Oit is niet aileen uit
financieel oogpunt van groat belang, maar draagt allereerst ook bij aan de wetenschap dat op
Sint Maarten de 'rule oflaw' voor een ieder geldt. Nagegaan wordt bijvoorbeeId ofop de
Prinses Juliana luchthaven niet eenzelfde aanpak kan gelden als op Schiphol en andere
vliegvelden: aIs men Sint Maarten wi! verlaten, moeten aile boetes zijn betaald. Ook andere
vormen van creatieve incasso van uitstaande boetes zuHen worden overwogen.
Daarnaast wordt gekeken naar de mogelijkheid kostendekkende vergoedingen te vragen voor
onder meer verblijfsvergunningen. Meer algemeen zuHen de werkelijke kosten van
overheidshandelingen aan de burger in rekening worden gebracht.
Binnen het Ministerie van Justitie zal een doelmatigheidsoperatie worden gestart, die zal moeten
leiden tot duurzame besparingen.
De opbrengst van deze financiele inspanningen, evenals de eventueel toegenomen middelen in
het zogeheten 'crime fonds', zuHen bovenop de gelden uit deze begroting ten goede komen aan
het Ministerie van Justitie. Zonder die extra middelen kunnen cruciale investeringen en uitgaven
immers onvoldoende worden gedaan.
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Door het aannemen van de Staten van deze sluitende begroting zal Sint Maarten toegang krijgen
tot onontbeerlijke leningsmogelijkheden. Zonder deze mogelijkheid kunnen de
kapitaalsinvesteringen niet worden gedaan om bijvoorbeeld de gevangenis op acceptabel niveau
te brengen, het jeugddetentiecentrum operationeel te krijgen en om de investeringen voor de
noodzakelijke kwalitatieve ontwikkeling van de handhav'ingsorganisaties mogelijk te maken.
Een zodanige situatie gecombineerd met een neerwaartse trend in de opemtionele
mogelijkheden van hetjustitieel apparaat is nationaal en internationaal niet aanvaardbaar en
derhalve geen optie.

I6.3.6. Ministerie van Onderwijs, Cultuur. Jeugd en Sportzaken

De begrote uitgaven 2014 van het Ministerie van OCJS vergeleken met de begrote uitgaven
2012 zijn als voIgt:
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Het bestand van onderwijzend personeel is met de behoefte meegegroeid hetgeen een toename
van personeelskosten leidt die echter door besparingen in de materiele sfeerzijn goedgemaakt.
Het Ministerie is momenteel bezig met het afronden van een strategisch plan voor 2014. Door
het grote verschil tussen wenselijkheid en haalbare begroting moeten de plannen worden
herzien. Dit heeft als gevolg dat vele oorspronkelijk geplande projecten niet meer uitgevoerd
kunnen worden. Afdelings- en diensthoofden hebben tot de dag van 18 December om hun plan
in te dienen en naar verwachting is een beleidsdocument beschikbaar rond 20 December 2013.

Ten opzichte van 2013 is een totaal bedrag van Naf74 miljoen subsidies en bijdmgen verdeeld
over diverse afdelingen. Dit is gedaan om een beter overzicht te hebben welke bedragen nodig
zijn per sector in het ministerie van OCJS. Het is ook nodig voor de afrekening en controle van
aIle gelden die uitgaan naar de diverse organisaties.
In de afgelopen jaren is onderzoek gedaan naar de bestede gelden voor het goed (effectief)
functioneren van de verschillende organisaties. Dit leidde tot een verhoging van de "subsidies"'.
Er waren ook organisatie die vanuit de operationele begroting werden betaald doordat er niet
genoeg ruimte was in hun desbetreffende begroting. Een andere reden voor de groei is dat de
kosten van de scholen hoger zijn dan in 2013 en desondanks nog steeds niet genoeg beschikbaar
is om aIles te bekostigen zoals het is beschreven in het onderwijswetgeving. Ongeveer NAf 6.5
miljoen is extra nodig om de kosten in verband met onderhoud van gebouwen en terreinen te
dekken.

In 2013 bestond de post 'Onvoorziene ,uitgaven' voor het betalen van extra gelden die er nodig
waren in verband met mutaties en personeelskosten voor de heIe Ministerie. In verband met de
reductie van het budget hadden we In 2014 geen keuze dan deze post weg te halen.

Bij de dienst onderwijs was het originele budget is Naf. 3,000,000.-. maar dit is vanwege de
besparingsopdracht gereduceerd tot Naf. 1,752,000.- (Beveiliging, Schoonmaak en kleine
onderhoud). Dit heeft als gevolg dat er minder school- en leermateriaal gekocht kunnen worden.
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I6.3.7. Ministerie van Volksgezondheid, Saeiale Ontwikkeling en Arbeidszaken

De begrote uitgaven 2013 van bet Ministerie van VSA vergeleken met de begrote uitgaven 2012
zijn als voIgt:
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De wettelijk verpliebte bijdrage voor medeverzekerde gezinsleden aan SZV welke in 2013 van
18 naar 7,5 miljoen is af-geraamd op NAJ5 miljoen. SZV heeft voorstellen gedaan tot reduetie
van de kosten voor de overheid van ongeveer 29 miljoen. Besloten is om deze voorstellen te
effeetueren en de betaling van een eventuele schuldopbouw meerjarig te verdelen.

Toelichting

Ook in betjaar 2014 staat 'Putting People First' eentraal. Doelstellihg van bet ministerie van
volksgezondheid, soeiale ontwikkeling en arbeid (VSA) is bet bevorderen en besehermen van
de gezondbeid, veiligbeid alsmede bet algemeen welzijn van de bevolking van St. Maarten.
Het organigram van het ministerie (144 medewerkers) is als voIgt:
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De begroting 2014 van het ministerie is gebaseerd op de zogenoemde 'Governing Declaration'
(regeringsverklaring), het wettelijke kader van het ministerie, aangegane verplichtingen, taken
en doelstellingen. Voortvloeiend uit de regeringsverklaring richt het Ministerie haar focus in
2014 hoofdzakelijk op: armoedebestrijding, waarborging van sociale vangnetten, investeringen
in wijk- en gemeenschapsontwikkeling, gefaseerde invoering van een nationale
gezondheidsverzekering, arbeidsmarkt- en immigratie hervormingen die de prioritaire
richtingsgebieden, waarin de economische diversificatie en werkgelegenheid wordt ontwikkeld,
reflecteert.

Wat betreft de interne bedrijfsvoering en - beheer blijft het investeren in integriteit,
vermindering van de bureaucratie, transparantie en efficientie van belang. Ten gevolge van
schaarste aan beschikbare middelen, is het maximaliseren van de inzetbaarheid van ons
personeel alsmede het verbeteren van de dienstverlening aan het publiek een belangrijk opdracht
voor het ministerie zelf. Dit alles ten dienst van de bevolking van Sint Maarten. Daardoor is het
belangrijk om te blijven investeren in het monitoren en onderzoeken van de behoeftes van de
samenleving alsook het informeren van de samenleving via publicaties, de overheidswebsite,
brochures en communicatie met het publiek via bijvoorbeeld 'Community helpdesks' in de
wijken zelf.

Strategische ambitie van het ministerie van VSA is, dat Sint Maarten herkent wordt als een
'Centrum van Excellentie' op het gebied van gezondheid, sociale en arbeid gerelateerde
diensten. Dit door verder te bouwen op de ge'identificeerde bouwstenen die de kwaliteit van
leven voor de bevolking van Sint Maarten in 2014 zullen verbeteren.

Fundamenteel hiervoor is het:
• garanderen van een basale sociale zekerheid-, gezondheidszorg- en

arbeidsmarktinfrastructuur;
• continueren van het verbeteren van de kwaliteit van diensten en prestaties voor de

sarnenleving;
• verzamelen van statistieken en kritische informatie voor ge'informeerde besluitvorming;
• naleven van de internationale verdragsverplichtingen, het formeren van strategische

allianties en het verkennen van fondsenverwervingsmogelijkheden.

Focus van de begroting is gericht op de volgende 4 kerngebieden:

K I. Het bevorderen van de werkgelegenheid en inzetbaarheid

Uitgangspunt is dat het verwerven van inkomsten uit werk het meest effectief in het bestrijden
van armoede. Het ministerie zal hiertoe bijdragen aan het toegankelijk maken van werk,
bevorderen van werkgelegenheidskansen en het stimuleren van fatsoenlijke lonen en werkuren.
Focus is gericht om de beschikbare beroepsbevolking te bewegen naar richtingen waarin de
economische diversificatie en werkgelegenheid zich ontwikkelt. Betrouwbare gegevens
afkomstig van het arbeidsmarkt informatiesysteem, de arbeidsmarktenquete, impactstudie naar
de gevolgen van migratie op de arbeidsmarkt, het herzien van het werkvergunningsstelselbeleid
ter bescherming van onze lokale werknemers evenals tripartiet overleg, zijn daarbij van
fundamenteel belang. Zo ook om te verwerken in de voorstellen voor de hervorming van het
arbeidsmarkt- en immigratiebeleid.

K 2. Het waarborgen van sociale bescherming en sociale voorzieningen
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Primaire doel van het ministerie om armoede te bestrijden, is dat indien arbeidsgeschikt, werk
boven (sociale) bijstand staat. Focus lig! op het afronden van het onderzoek ter introductie van
een aanvullend pensioensysteem dat voorziet in een aanvullend inkomen. Gebaseerd op de
resultaten omvat dit zowel de mogelijkheden als de behoefte aan aanvullende (financiele) steun
voor ouderen. Voor mensen, (tijdelijk) niet in staat om te werken, is sociale participatie het
uitgangspunt. Indien nodig is voorzien in sociale vangnetten voor medische-, financiele- en
crisis hulp. Inspanningen zullen worden gericht op participatie van ouderen en mensen met een
handicap als gerespecteerde leden van onze samenleving. Voor deze kwetsbare groepen zal
gewerkt worden aan wettelijke- en beleidskaders ter ondersteuning van aanpassingen van de
huisvesting, vervoer, financiele bijstand, alsmede steun voor sociale werkplekken. Investeringen
in wijk- en gemeenschapsontwikkeling en de professionalisering hiervan wordt voortgezet. Dit
wordt gezien als een belangrijk instrument om service te bieden, bijstand te geven en
zelfbeschikking (empowering) te bevorderen in de wijken om problemen in de wijken zelf op te
lossen. Projecten en programma's die bijdragen aan het welzijn, veiligheid, gezondheid en
inzetbaarheid bevorderen evenals het voorkomen van sociale problemen, zullen gepromoot en
aangeboden worden vanuit de wijken zelf alsook via nauwe samenwerking met de wijkcentra, ­
helpdesks en -Councils.

K 3. Het bevorderen van de kwaliteit van gezondheidsdiensten, de volksgezondheid en
gezondheidszorgvoorzieningen.

In onze inspanningen om de kwaliteit van de gezondheid verder te verbeteren, is de
hoofdprioriteit van het ministerie gericht op de bescherming van de gezondheid, bevordering
van de gezondheid en bevorderen van de toegang tot betaalbare en hoogwaardige
gezondheidszorg. Activiteiten in 2014 zijn gericht op het reguleren van kwaliteitsmaatregelen
voor zorgverleners en zorginstellingen; reguleren van de toegang tot drinkwater; regelgeving
gericht op uitbraakpreventie; evenals het reguleren van de toegang tot betaalbare
gezondheidszorg.
Het versterken van de landscapaciteit om ge'informeerde besluitvorming te bevorderen door
actieve steun en deelname aan de gefaseerde invoering van het Nationale
Gezondheidsinformatiesysteem is daarbij een belangrijk instrument.

K 4. Het naleven van (internationale) rechten van en verplichtingen aan een gezonde en veilige
samenleving.

Om de naleving van de van toepassing zijnde internationale verdragen en programma's op het
gebied van de gezondheid, arbeid en sociale ontwikkeling en -zekerheid te verzekeren, evenals
het vormen van strategische allianties en alternatieve (financiele) middelen te verkennen zal het
ministerie zich houden tot het lidmaatschap en de overeenkomsten met de WHO, PAHO, ILO,
ECLAC, CEDAW en CARPHA. Voor de naleving van het binnenlandse en openbare rechten en
verplichtingen ter bescherming van de veiligheid en gezondheid, het bewaken van de
mensenrechten, verzekeren van basis sociale zekerheid en het beschermen van de werknemers,
zal de inspectie van het ministerie blijven inspecteren, toezicht houden, signaleren en
onmiddellijke handhavende maatregelen treffen. De arbeidsinspectie zal zich richten op het
versterken van de capaciteit van de inspectiedienst en vergroten van de wetgevende capaciteit-,
proefmonsters- en registratiesystemen.

Budgettaire uitdagingen en knelpunten
Gelet op de budgettaire uitdagingen waar het land voor staat in 2014 zijn - bij besluit Raad van
Ministers en op initiatiefvan het ministerie van Financien - wijzigingen doorgevoerd ter
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uitvoering van de Minister van VSA. De gesignaleerde knelpunten kunnen als voIgt worden
samengevat:

Onderstand verlaagd van NAf. 4.5 min naar Naf. 3.5 min.
Artikel 19, lid 3 van de Staatsregeling bepaalt dat op Sint Maarten woonachtige Nederlanders
het recht hebben op bijstand van de overheid onder bij landsverordening te stellen voorwaarden
en beperkingen. Ter berekening van de periodieke uitkering van een belanghebbende werd
uitgegaan van het bedrag NAf2.883.40( norm gebruikt door de Sociale Verzekeringsbank van
de Nederlandse Antillen 1997: thans norm van het Uitvoeringsorgaan Sociale en Ziektekosten
Verzekeringen). Het was de bOOoeling dat de normjaarlijks aangepast zou worden. De
periodieke uitkeringen zijn eehter nimmer tot op heden aangepast aan de prijsontwikkeling voor
de gezinsconsumptie.
Het nieuw ingediende wetsvoorstel (LB ham) beoogt thans om de berekening van bijstand uit te
voeren op basis van de thans geldende SZV norm van NAf5.336.00. Op basis van de werkelijke
cijfers van oktober 2013, geextrapoleerd naar een geheel jaar, zal het benodigde budget voor
2014 minimaal NAj. 4.177.150 bedragen.

Ziektekosten verlaagd met Naf 4 min.
De totale kosten in het jaar 2011 voor ziektekosten voor de overheidsdienaren en mOOische
kaarthouders bedroeg NAj. 25.4 mIn. met gelijkblijvende trend in 2012. Deze trend wordt naar
verwaehting voortgezet in 2014 waardoor gelijkblijvende kosten zijn te verwachten. Doordat de
begroting voor ziektekosten echter neerwaarts is bijgesteld zullen kostenbesparende
maatregelen in het pakket moeten worden doorgevoerd.

Projecten en activiteiten Collectieve Preventie verlaagd naar Naf. 395.000, -
Lopende programma's bij de Dienst Colleetieve Preventie bedragen voor het Vaccinatie
programma NAj. 270.000 en CVRM NAj. 400.000. Consequentie van de doorgevoerde
bezuiniging is dat de uitvoering van deze programma's zal worden bemoeilijkt. Succesvolle
taakuitoefening van deze dienst zal als gevolg hiervan mogelijk worden aangetast.

Personcel van derden van Inspectiedienst VSA verlaagd naar Nl!f. 363.000,-
De landsverordening BIG (Beroepen in de Gezondheidszorg) leidt tot extra kosten voor de
Inspectie VSA. Deze kosten hebben betrekking op het registreren van de informatie,
aansehaffen van een registratiesysteem en de samenstelling van een eommissie. Het benodigde
budget hiervoor wordt gesehat op NAj. 250.000 terwijl de benodigde middelen voor deze
kwaliteitsinterventie derhalve nog onvoldoende zijn gegarandeerd.

I6.3.8. Ministerie van Toerisme, Economische Zaken, Verkeer en Telecommunicatie

De begrote uitgaven 2013 van het Ministerie van TEZVT vergeleken met de begrote uitgaven
2012 zijn als voIgt:
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In een bijdrage de landsbegroting in evenwicht te brengen heef! TEZVT de overige goederen en
diensten neerwaarts bijgesteld en enige sponsorships verlaagd.
Toelichting
In overeenstemming met de Road Map van mijn Ministerie, zoaIs gepresenteerd aan de Raad
van Ministers tijdens de begindagen van mijn ministerschap, lag de primaire focus van mijn
Kabinet in het creeren van hetjuiste platform welke benodigd is om de actiepunten te
implementeren. De zorgvuldige beoordeling van de verschillende afdelingen en overige
entiteiten die onder mijn Ministerie vallen, was om meerdere redenen geen gemakkelijke taak.
Echter, met het begrip en de hulp van iedereen in mijn Ministerie, zijn de obstakels overwonnen
en hebben we nu een duidelijke visie op de Blue Print van onze Road Map.
De fundamentele dynamiek van hetgeen we onszelf hebben opgelegd en wat wij willen bereiken
in deze korte regeerperiode, is de begroting van ons Ministerie te zien als een
"investeringsinstrument" in plaats van als een "kostenpost". Deze mindset verandert niets ten
opzichte van de manier waarop we traditioneel de begroting voorbereiden en presenteren, noch
ten opzichte van de naleving van de overeengekomen verplichtingen binnen het Koninkrijk,
deze mindset is enkel gekozen om ons te stimuleren de economie verder te ontwikkelen, zodat
uiteindelijk het Overheidsinkomen toeneemt.
De hiervoor genoemde fact finding periode, die mijn Kabinet heef! uitgevoerd, is gebruikt om
de huidige situatie te analyseren en zodoende een beter overall begrip te verkrijgen en heef!
geleid tot verschillende "Quick Fixes", welke we moesten uitvoeren ter voorbereiding van de
implementatie van onze Road Map. Deze aanpassingen hebben reeds geleidtot serieuze
veranderingen ten opzichte van de traditionele aanpak tijdens de uitvoering van de verschillende
taken van onze afdelingen. De prioriteit blijf! de voortzetting van de vernieuwing van de
controle afdeling. Vanuit het uitgangspunt "Geen inkomsten zonder zorgvuldige controle", dit is
de reden waarom extra budget moet worden gezien als een investering en niet als een
kostenpost.
Het hiernavolgende is een moment opname van verschillende verbeteringen die mijn Ministerie
voornemens is te implementeren. Sommige acties zijn van regelgevende en compliance aard,
andere faciliteren hiernaast extra inkomen voor de Overheid.

Missie
Het ministerie van Toerisme, Economische Zaken, Verkeer en Telecommunicatie stimuleert en
faciliteert de duurzame economische groei en ontwikkeling van Sint Maarten. Door onze
professionele , klantgerichte en resultaat gedreven aanpak, streven we naar het creeren van een
evenwichtige omgeving waar het bedrijfsleven, de consumenten en de Overheid bijdragen aan
de welvaart en het welzijn van de inwoners van Sint Maarten.

Visie
Sint Maarten is het economische centrum van het Caribisch gebied, gefaciliteerd door een lucht
en zee hub, die toeristen en bedrijven aansluit op een klimaat van economische welvaart.

Aanpak
De wijze waarop mijn Ministerie haar prioriteiten heef! bepaald is gebaseerd op overwegingen
die een holistische benadering promoten welke dienen tot het beste economisch belang voor het
land. De aanpak is gecentreerd rond de 5 belangrijkste pijlers, namelijk:
I ) Economische groei;
2 ) Economische verlichting;
3 ) Ontwikkeling van het toerisme;
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4 ) Controle en handhaving;
5 ) Serviceverbetering en Informatiecampagne
Mijn prioriteiten zijn: de vemieuwing van mijn controle -eenheid, het optimaliseren van mijn
afdelingen en het verhogen van de resultaten, het verlagen van de kosten en het genereren van
extra inkomstenstromen.
Ingebed in onze aanpak zijn twee fundamentele uitgangspunten, namelijk ten eerste de (
financiele) betrokkenheid en raadpleging van de relevante belanghebbenden, ten tweede moet
mijn termijn als Minister worden gezien en ervaren als een dingen-gedaan-krijgen-periode,
waarin economische groei wordt bereikt en hiervan de resultaten direct en indirect worden
verkregen.

De Ecooomische Cootrole :
Deze sectie is eeo perfect voorbeeld van waar budget voor investering staat. De zorgvuldige
analyse zoals is uitgevoerd door mijn Kabinet, toont aan dat er een emstig gebrek is aan een
realistisch en coherent control mechanisme, en brengt met zich mee dat er serieuze uitdagingen
zijn die het inkomen van de Overheid beinvloeden. De duidelijk waameembare inadequate
kantoor faciliteit, het tekort aan personeel en de beperkte financiering voor training, uniforms,
vervoersmiddelen en controle apparaten, zijn enkele factoren die verhinderen dat het huidige
systeem niet optimaal functioneert.
Naast dat de complete vemieuwing van deze sectie een must is, hebben we ook verschillende
gebieden van verbetering voor de maximalisatie van de economische controle geidentificeerd:

• De Mobiele Economische Controle Eenheid: deze Eenheid zal worden belast met de
eiland brede controle van aile leveringen die plaatsvinden aan de Nederlandse kant, om
ervoor te zorgen dat de wetten en regels worden nageleefd. In samenwerking met de
Kamer van Koophandel worden mogelijkheden bekeken die leiden tot een werkende
oplossing voor de bedrijven van de Franse kant en de zogenoemde "Koffer"-verkopers,
in de trant van het verstrekken van een tijdelijke vergunning om handel te mogen
drijven aan de Nederlandse kant.
De Mobiele Economische Controle Eenheid zal ook worden belast met de controle van
de verschillende autoverhuurbedrijven, deze bedrijven moeten in 2014 voldoen aan de
wettelijke bepaling dat aile auto's van autoverhuurbedrijven die aan de Nederlandse
kant zijn gevestigd van een Nederlandse nummerplaat moeten zijn voorzien.

• De Marina Bijstand en Controle Eenheid (MAC): Deze nieuwe Eenheid zal bestaan uit
jong opgeleiden die worden gestationeerd in de verschillende Marina's die zijn gelegen
aan de Nederlandse kant van het eiland. Zij zullen assisteren met het verstrekken van
hulp en bijstand aan de Marina's, terwijl zij tegelijkertijd aile economische activiteiten
die plaatsvinden in de Marina's vastleggen, zoals charters en voedselvoorziening.

• De Strand Bijstand en Controle Eenheid (BAC): Dit is een soortgelijke Eenheid als het
MAC, jong opgeleiden worden gestationeerd op de verschillende stranden die zijn
gelegen aan de Nederlandse kant van het eiland. Zij zullen zorgen voor zorgvuldige
preventie voor de beveiliging en veiligheid van de bezoekers aan het strand, terwijl zij
tegelijkertijd aile economische activiteiten die plaatsvinden op het strand vastleggen.

N.B. besprekingen zijn al aangegaan met de Kamer van Koophandel en de Harbor
Group ojCompanies am publiek-private samenwerkingen op te starten voor deze
initiatieven. Dit alles met het oog op het delen van de kosten en het maximaliseren van
de zichtbaarheid en de resultaten.
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De Verkeerscontrole Eenheid:
De toename van de zichtbaarheid van deze Eenheid is noodzakelijk voor een aantal belangrijke
gebieden en tijdens verschillende cruciale tijdstippen. Met dit initiatief wordt nagestreefd dat
niet enkel de verkeersregels zoals het gebruik van veiligheidsgordels en het niet gebruiken van
elektronische apparaten tijdens het besturen worden nageleefd, echter deze Eenheid zal tevens
de staat van de vervoersmiddelen, de naleving van veiligheidsmaatregelen voor taxi's en
autobussen en illegale transporten controleren.
Een nieuw initiatiefdie wij in overweging hebben voor deze Eenheid is de handhaving van het
feit dat aile inwoners van de Nederlandse kant een Nederlands rijbewijs moeten bezitten en hun
voortuigen dienen voorzien te zijn van een Nederlandse nummerplaat.

De Casinocontrole Eenheid:
In afwachting van de bevindingen van de projectleider omtrent de vaststelling van het kader van
de Gaming Control Board, is het de intentie dat aile Casino's de juridische en financiele
verplichtingen ten opzichte van de Casinocontrole Eenheid nakomen. De tijdelijke vernieuwing
zal niet enkel de /Ysieke aanwezigheid van Casinocontroleurs inhouden, echter zal ook bestaan
uit het voorzien van de Casinocontroleurs met de technologie die is benodigd om hun taak
adequaat uit te voeren. Een dergelijke aanpak zal de compliance van de Casino's verbeteren en
zal de Casino's stimuleren gezamenlijk deel te nemen aan het implementeren van een minder
omslachtig systeem.
Naast de noodzakelijke vernieuwing van het control mechanisme dat op korte termijn effecten
zal hebben, zijn er reeds initiatieven genomen waardoor aile andere afdelingen hun taken
beginnen te optimaliseren om zodanig ook hun resultaten te verhogen, hun kosten te verlagen en
extra inkomsten te genereren. Deze aanpak is wijd verspreid in aile sectoren van de activiteiten:

~ Voor de Economische Ontwikkeling:

Het verzamelen van data doormiddel van het Toerisme Informatie Systeem (TSIS) en
de data-entry van manifesten afkomstig van onze lucht- en zeehavens, zal ons helpen
accurate informatie te verkrijgen waarmee beleid en regelgeving kan worden opgesteld
welke verdere investeringen aantrekken en inkomsten verwezenlijken. Hiernaast zal het
ook zorgen voor meer accurate kennis van de kostenfactoren die ons helpen omgaan
met vraagstukken als de kosten van levensonderhoud en de kosten van het zaken doen.

Andere verkende gebieden van de economische ontwikkeling zijn de verschuiving van
bepaalde entiteiten van het zijn van "Kostenplaatsen" naar het zijn van "Profit Centers".
Hier volgen enkele voorbeelden van doelgebieden:

o De introductie van het E-Commerce gedeelte in de Economische Zone
wetgeving zal nieuwe inkomstenbronnen aanboren en zal tegelijkertijd weinig
investeringskosten aan de kant van de Overheid betekenen;

o De uitbreiding van de taken van SLAC, inclusief het genereren van service
vergoedingen;

o De vernieuwing van de Economische Ontwikkeling Corporatie (EDC), om te
doen waarvoor het is opgericht om te doen, namelijk het faciliteren van
investeringen doormiddel van samenwerking en partnerschap;

o Het uitbreiden van de taken van de afdeling Lucht- en Scheepvaart met
gekwantificeerde controle op aile diensten in haar rechtsgebied, met inbegrip
van de levering van brandstoffen en lucht en zee vergunningen en registraties.

~ Voor de Kosten Efficientie en het Generen van Inkomen:
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Diverse verbeterpunten z[jn gei'dentificeerd die de efficientie betreffende onze
financiele verplichtingen verhogen. Voor de marketing van ons Toerisme bijvoorbeeld,
dit ook als gevolg van onze beperkte middelen, zijn we op dit moment aile bestaande
overeenkomsten aan het herzien, met het doel vast te stellen welke veranderingen er
nodig en mogelijk zijn. De traditionele benadering van reizen en het bijwonen van
evenementen wordt ook herzien met het doel om meer resultaat gericht te zijn.

In de gepresenteerde begroting, wordt ijverig aandacht besteed aan het creeren van
nieuwe activiteiten gedurende het laagseizoen. Het ontwerpen en implementeren van
nieuwe activiteiten zoals Conventie Toerisme ofjaarlijkse festivals zijn gebieden die
zowel aandacht als investeringen verdienen. In dit verband wordt geavanceerde
verkenning gedaan om gei'nteresseerde Strategische Partners te vinden met wie de
Overheid en/of de Overheidsbedrijven wederzijds voordeel kan behalen.

Voor het genereren van inkomsten, heef! een complete herziening van aile huidige
tariefstructuren plaatsgevonden en ter verdere behandeling is een lijst met verbeteringen
en/of nieuwe tariefstructuren gepresenteerd aan het Ministerie van Financien en aan
Fiscale Zaken. Enkele aandachtsgebieden z[jn:

1. Autoverhuur: tot op heden, is hetzelfde tarief van toepassing op aile vergunningen,
ongeacht het aantal voertuigen dat is toegestaan. Dit moet worden veranderd en aile
vergunningen moeten worden aangepast aan de hoeveelheid voerluigen waarvoor
een vergunning is afgegeven. Dit is belangrijk aangezien de intentie van het
Ministerie is een halt toe te roepen aan het gebruik van Franse nummerplaten door
autoverhuurbedrijven die aan de Nederlandse kant zijn gevestigd.

2. laarlijks TariefVestigingsvergunning: het is sociaal economisch billijker om het
jaarl[jkse tariefvoor de vestigingsvergunning aan te passen aan de grootte en de
omzet van een bedrijf. Hiervoor kan de tariefstructuur van de Kamer van
Koophandel als voorbeeld fungeren. Op deze manier zullen de kleine bedrijven
minder hoeven te betalen dan de huidige NAf 1.550,00 en de grotere bedrijven
meer. Dit idee is reeds besproken met de Minister van Financien en heef! zijn
attentie.

3. Het Tariefvoor de Hulpchauffeur en de Chauffeur in Dienstbetrekking: zonder dat
de introductie van een tariefvoor een taxivergunning plaatsvindt, aangezien dit
eventueel controversiele effecten in de maatschappij met zich mee kan brengen, zal
het redelijk en billijk zijn om een tariefvoor een vergunning voor een
Hulpchauffeur dan wei een Chauffeur in Dienstbetrekking te introduceren, waarmee
een houder van een taxi ofbus vergunning in staat wordt gesteld iemand in te huren
om hemlhaar te vervangen. We hebben ernstige misbruik van deze mogelijkheid
waargenomen, vele taxivergunninghouders maken misbruik van het systeem door
hun vergunning te gebruiken als additionele inkomstenbron.

4. LoterijlLotto Verkooppunt: De praktijk van het hebben van verschillende
verkooppunten voor loterij en/oflotto, zij het een specifieke locatie zoals Robbie's
Lottery of een supermarkt die loter[j- of lottotickets verkoopt, is altijd over het
hoofd gezien. Naast het opleggen van een branchevergunning en het hiermee
gepaard gaande hoge tarief, kunnen we k[jken naar de invoering van een tarief voor
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een verkooppunt vergunning, dat door de vestigingsvergunningshouders moet
worden betaald.

5. Eerste aanvraag Buitenlandse Directeur Vergunning: Het is duidelijk dat deze maas
in de wet drastisch wordt gebruikt door bedrijven am buitenlandse arbeidskrachten
aan te trekken. Het gaat zelfs nag verder nu bedrijven Directeuren ontslaan die een
permanente verblijfsvergunning hebben verkregen am vervolgens nieuwe
buitenlandse arbeidskrachten aan te trekken. Op dit moment is het niet relevant of
de ontslagen directeuren op het eiland verblijven dan wei zich elders vestigen (hier
gaat het Ministerie van Justitie en de afdeling Burgerzaken over), echter het feit
blijft dat deze gang van zaken nietten goede komt van onze hoge werkloosheid.
Aangezien deze praktijk wordt beschouwd als het stimuleren van buitenlandse
investeringen, is het geen probleem voor bedrijven am een extra vergoeding te
betalen voor het aantrekken van een buitenlandse arbeidskrachl. Dit aandachtgebied
maakt geen inbreuk op de International Labour Organization (lLO) Conventie
betreffende de rechten van de buitenlandse arbeidskrachl.

Naar onze mening , is de bovenstaande herziening en invoering van de tarieven redelijk
en billijk en zal zeer weinig tot geen effect hebben op hettoch al moeizame
belastingsysteem. De invoering zal zeker worden gezien als rechtvaardig en zal sociaal
worden omarmd.

Extra Inkomen 2014
Ondanks dat mijn Ministerie door het veranderen van tarieven in de wetgeving extra inkomen
gaat genereren, wordt het extra inkomen dat is gebaseerd op tarievenverandering in de
wetgeving, niet meegenomen als extra inkomen voor hetjaar 2014. De reden hiervoor is dat dit
veranderingen op het niveau van Landsverordeningen betreft, waarvan niet realistisch kan
worden verwacht dat dit reeds extra inkomen in 2014 oplevert, hiervoor is de duur van de
wetgevingsprocedure te lang. Wei kan worden verwacht dat de wetgevingsproducten waaraan
mijn Ministerie werkt, slructureel resultaat vanafhet jaar 2015 zal opleveren.
Naast extra inkomen dat wordt gegenereerd doormiddel van de aanpassing van
Landsverordeningen, zal mijn Ministerie voor het jaar 2014 tach een extra inkomen genereren
van NAf. 8,5 miljoen. Hieronder wordt uitgelegd hoe mijn Ministerie dit extra inkomen voor
2014 realiseert:

• Bureau Telecommunicatie en Post (BT&P) Extra Inkomen NAf. 4M:
In hetjaar 2013 heeft BT&P NAf. 3 miljoen bijgedragen aan de Staatskas, voor hetjaar
2014 zal deze bijdrage NAf. 7 miljoen bedragen, dit is een extra inkomen van NAf. 4
miljoen.
Voor BT&P is het mogelijk NAj. 4 miljoen bij te dragen in 2014, omdat a. vanaf4
november 2013 de regeling Telecommunicatietarieven van kracht is gegaan en omdat b.
vanaf 8 november 2013 de Landsbesluiten vast, lange afstand en mobiel van kracht zijn
gegaan. In totaal zal BT&P voor het jaar 2014 NAf. 10,5 miljoen aan inkomen ophalen
uit de markt.

• Afdeling Luchtvaart Extra Inkomen NAf. 700K:
Doordat de afdeling Luchtvaart al vergevorderd is met het Landsbesluit
luchtvaarttarieven, waarmee de introductie van een security fee ten bedrage van USD 1
per uitgaande passagier wordt gedaan en hiemaast oak tarieven in rekening worden
gebracht aan luchtvaartmaatschappijen die autorisaties aanvragen am te landen op
SXM. Gebaseerd op het aantal uitgaande passagiers van 840.000 per jaar en het aantal
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autorisatie aanvragen van luchtvaartmaatschappijen, zal deze wetswijzigingjaarlijks
een extra inkomen van NAf 1,5 miljoen voor Sint Maarten betekenen. Echter aangezien
het Landsbesluit luchtvaarttarieven niet per I januari 2014 van kracht zal zijn, rekent
mijn Ministerie voorzichtigheidshalve op een extra inkomen van NAf 700.000 voor het
jaar 2014.

• Afdeling Economische Vergunningen Extra Inkomen NAf 1,4M:
Tot aan 3I december 2012 was er voor een bedrag van NAf 12,7 miljoen aan
vergunningen verstrekt, de facturen voor deze vergunningen werden in het jaar 201 3
verwerkt. Tot aan 3 I december 2013 is er voor een bedrag van NAf 14,1 miljoen aan
vergunningen verstrekt, de facturen voor deze vergunningen worden in het jaar 20 I4
verwerkt. Dit betekent een extra inkomen in hetjaar 2014 van NAf 1,4 miljoen.

• Afdeling Meteorologie Extra Inkomen NAf 500K:
Het vliegveld van Sint Maarten maakt gebruik van de dienstverlening van de
Meteorologische Dienst. Aangezien de dienstverlening door de Meteorologische Dienst
van Cura9ao (MDC) werd geleverd, betaalde het vliegveld MDC jaarlijks een bedrag
van NAf 477.000 aan MDC, echtervanaf2013 heef! de Meteorologische Dienst Sint
Maarten (MDS) de volledige Meteorologische dienstverlening overgenomen van
Cura9ao. Naast dat MDS de voormalige dienstverlening, zoals MDC deed, verzorgt
voor het vliegveld, levertMDS ook nog live data aan de vliegtoren. Voor 2013 hebben
MDS en het vliegveld geen actie ondemomen om de betaling voor de geleverde
dienstverlening te bewerkstelligen. Voor 2014 daarentegen is er een concept
overeenkomst brief opgesteld die is en verder wordt besproken met het vliegveld en
MDS, voor hetjaar 201 4 zal dit een extra inkomen van NAf 500.000 betekenen (het
niet betaalde bedrag voor de dienstverlening in 2013, maakt hier geen deel van uit).

• Het Bureau Intellectueel Eigendom Sint Maarten (BIE SXM) Extra Inkomen NAf
1,9M:
Op 10 september 20 I2 heef! USONA de aanbesteding voor een project leider die het
BIE SXM zal opzetten goedgekeurd. Op 13 december 2012 is de project leider
uitgekozen die BIE SXM opzet, naar verwachting zal per I april 2014 BIE SXM up and
running zijn. Tijdens de periode 10 oktober 20 I0 tot I april 2014, heef! en zal het
Bureau Intellectueel Eigendom Cura9ao de Merkenrechtdienstverlening voor Sint
Maarten verzorgen; Nederland verzorgt de Octrooidienstverlening voor het Koninkrijk
dit is in de Rijkswetgeving geregeld.
BIE SXM zal in 20 I4 de volgende inkomsten ontvangen:
I. Het bedrag voor de vereffening NAf 1.080.000;
2. Het bedrag voor de Octrooiregistraties door Nederland (vanaf2007) tot 20 I0 NAf

I.I07.000;
3. Het bedrag voor de Octrooiregistraties door Nederland van 20 I0 tot 2013 NAf

939.600;
4. Het bedrag voor de registratie van het Merkenrecht door Cura9ao vanaf 10 oktober

2010 NAf 235.800;
5. Het bedrag voor de Octrooiregistraties door Nederland vanaf2014 NAf 331.200;
6. Het bedrag voor de nationale merkenregistratie vanaf2014 NAf 361.800;
7. Het bedrag voor de intemationale merkenregistratie vanaf2014 NAf 428.400;

In totaal zijn de opbrengsten zoals hierboven genoemd NAf 4.483.800, echter uiteraard
moeten hier de volgende kosten nog vanafworden getrokken:
a. De kosten voor het opzetten van BIE SXM (gebaseerd op de

samenwerkingsovereenkomst met het Bureau Intellectueel Eigendom BeNeLux
(BBIE) NAf 813.600;
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b. De operationele kosten van BIE SXM NAf 660.600;

Naast de hier bovengenoemde kosten van NAf 1.474.200, neemt mijn Ministerie het
bedrag van de vereffening NAf 1.080.000 niet mee in de opbrengsten aangezien de
vereffening naar verwachting in de Staatskas zal vloeien. De extra inkomsten voor 2014
zal hierdoorNAf 1,9 miljoen bedragen.

I6.3.9. Ministe"e van Volkshuisvesting, RuimteIijke Ordening, Milieu en Infrastructuur

De kosten voor volkshuisvesting, ruimtelijke ordening, milieu en infrastructuur zijn ten opzichte
van 2012 nagenoeg gelijk gebleven.
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Beleidsdoelstellingen
a) Het bevorderen van een goed functionerende, die het vertrouwen geniet van en wordt

gewaardeerd door burgers en het bestuur. Hierbij is het belangrijk om een resultaat- en
klantgericht prestatie niveau van de Ministerie te stimuleren waar zaken als transparantie,.
efficientie en effectiviteit aan de orde van de dag zijn. Entiteiten en werknemers die
functioneren en excellent presteren worden op waarde geschat in woord en daad door de
organisatie.

b) Om zorg te dragen dat het wettelijk kader in staat is, om een effectieve en duurzame
ruimtelijke ordening en ontwikkeling uit te voeren. Tevens zorgdragen voor milieu beheer
d.m.v. herziening en modemisering van de relevante wet- en regelgeving voor het
Ministerie.

c) Vaststellen van een ruimtelijke ordening structuurplan als beleidskader voor
bestemmingsplannen. Bevorderen van genoegzame ontwikkeling van woningbouw en
stadsvemieuwing, alsook van d\IUrzame ontwikkeling van infrastructuur en het milieu
gericht op geleidelijke toepassing van duurzame energie.

d) Het faciliteren en realiseren van woningenbouwprojecten, gericht op betaalbare woningen
van goede standaard kwaliteit en voorzieningen en het bevorderen van eigen woning bezit
voor de burgers van St. Maarlen.

e) Verbeteren van de mobiliteit door verbetering en uitbreiding van het wegennet en publieke
parkeervoorzieningen voomamelijk in commerciele gebieden en het verOOteren van de
faciHteiten voor het openbaar vervoer.

f) Het realiseren van duurzame lange termijn oplossingen m.b.!. de uitdagingen op het gebied
van afvalbeheer, riolering en afwatering.

g) Voorzetting van de initiatieven gericht op de verfraaiing en verbetering de ruimtelijke
indeling en kwaliteit in de verschillende commerciele zones en woonwijken,door middel
van het verbeteren van aile infrastructurele voorzieningen.

h) Het voeren van een transparant en effectiefbeleid m.b.!. het beheer van domeingrond, door
het toepassen van passende tarieven voor erfpacht, rekening houdend met het soorl
domeingrond gebruik. Het opnieuw beoordelen van het beleid m.b.!. de verkoop en aankoop
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van domeingrond. De doelstellingen op het gebied van stadsvemieuwing van het Ministerie
op een financieel economisch haalbare wijze ondersteunen.

i) Het toepassen van een consistent en transparant beleid op het gebeid van vergunning­
verlening, waarbij aanvragen voor vergunningen binnen het stramien van het ministerie op
een adequate en efficiente wijze worden verwerkt.

j) Het toepassen van een effectief controle- en handhavingsbeleid, gericht op het voorkomen
en minimaliseren van ilIegale activiteiten m.b.t. taakgebieden waarvoor het Ministerie van
VROMI verantwoordelijk voor is.

k) Samenwerking met andere ministeries binnen de overheid gericht op het efficient gebruik
van de beschikbare middelen, voomamelijk daar waar er sprake is van eventuele
overlapping van verantwoordelijkheden, voomamelijk als het gaat om de ontwikkeling en
bevordering van een duurzame economie en de verbetering van de leefomstandigheden
(welvaart en welzijn) van de inwoners van St. Maarten.

Organisatie Verbeter Programma's

Een efficient en effectieffunctionerende organisatie is een van de belangrijkste
randvoorwaarden voor het bereiken van de doelstellingen van het Ministerie. Momenteel
bevindt het Ministerie van VROMI zich in veranderingsproces, wat bijvoorbeeld tot uiting komt
in voorstellen ter aanpassing van de formaties van bepaalde entiteiten binnen het Ministerie. De
voorgestelde formatie veranderingen (al in het besluitvormingsproces) zullen leiden tot een
beter gestroomlijnde werkproces en een efficientere verdeling van werkzaamheden binnen deze
entiteiten. Hiemaast loopt ook het proces m.b.!. behandeling van de "boven-formatief'
medewerkers, hoewel dit veelal een langdurig proces is, zijn er imdertussen een aantal succesjes
geboekt ter afwikkeling hiervan.
Aanvullend wordt er ook gewerkt aan andere verbeter trajecten zoals het wegwerken van
achterstanden in- en het opschonen van het VROMI archief. Dit is in samenwerking met het
Ministerie van Algemene zaken, afdeling DIV (Documentatie en Informatievoorziening)
opgezet. Ook het proces m.b.t. reorganisatie van de straatnamen registratie is in volle gang en
dient uiteindelijk te leiden tot een consistente manier van registratie ten behoeve van aile
relevante overheidsentiteiten.

Hiemaast zullen ook de volgende organisatie verbeter thema's aan bod komen om zodoende als
Ministerie te kunnen voldoen aan de beoogde prestaties en verwachtingen:
a) Het continueren van evaluatie van de formatie van aile VROMI entiteiten teneinde de

uitvoering van de Ministeriele taken te waarborgen, waarbij de nadruk wordt gelegd op een
flexibele organisatie die in staat is om op een adequate manier de Ministeriele doelstellingen
na te streven, indien nodig ook door middel van het uitbesteden van werkzaamheden;

b) Het waarborgen van acceptabel kwaliteitsniveau van het personeel, waarbij het werving- en
selectieproces primair wordt gericht op het invullen van de meest kritieke vacatures;

c) Het continueren en verbeteren van de 'performance management' cyclus, het plan-do­
check-act principe, waarbij de (voorbereiding) van hetjaarplan (van de diensten en
afdelingen binnen het ministerie) wordt afgestemd met de HRM cyclus en beoordelingen
tijdig en volledig plaatsvinden binnen beide processen;

d) Het op peil houden van de kennis en kunde evenals de competenties van het personeel door
het bieden van periodieke trainingen en daar waar nodig het bieden van vakgerichte training
en opleiding in bepaalde taakgebieden van het ministerie;

e) Het beoordelen van de producten en diensten van het ministerie in relatie tot de
onderliggende processen, gericht op het transparant maken van de processen en verbeteren
van het rendement van de uitvoering;
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f) Het verbeteren van documentenbeheer door middel van verdere uitbreiding van de
beschikbare ICT programma's en hierdoor een efficientere documentenstroom realiseren;

g) Het verbeteren van archivering door middel van opschoning en implementatie van een
digitaal archiefsysteem;

h) Het verbeteren en upgraden van de ICT infrastructuur gericht op het kunnen faciliteren van
de beoogde modemisering van ICT gebieden zoals documentenbeheer, Geografisch
lnformatie Systeem (GIS), intranet en 'information sharing' met andere
(semi)overheidsorganisatie. Dit alles gericht op het verbeteren van de onderliggende
processen binnen betreffende organisaties;

i) Het verbeteren van de communicatie mogelijkheden vanuit en richting de burgers door
verdere ontwikkeling van de VROMI webpagina (Government website), meer frequent
gebruik maken van de dagelijkse 'Government information page' in de lokale kranten en het
houden van publieke consultaties m.b.t. de activiteiten en plannen van het ministerie van
VROMI.

Budget
Gewone Dienst
De ontwerpbegroting VROMI 2014 voor de gewone dienst uitgaven bedraagt circa Naf
32,7 miljoen exclusiefde gewone dienst uitgaven van het kabinet van de Minister. De
gewone dienst uitgaven voor 20I4 komen overeen met de begrote gewone dienst uitgaven
van 2012 en 2013.
Vooralsnog wordt hierin geen significante veranderingen verwacht in de komende jaren.

Een bedrag van Naf 35.000 is bestemd voor opleidingen, dit bedrag is verre van
voldoende om te kunnen voorzien in de voornemens van het ministerie gericht op de
verbetering van de organisatie, dit kan dus als knelpunt worden beschouwd. Op basis van
de Plan van Aanpak Curayao en St. Maarten, is het ministerie van VROMI namelijk
verplicht bijdrage te leveren aan een tastbare verbetering van de organisatie. Waarbij de
nadruk ligt op werving en selectie van personeel en intensieve begeleiding (trainingen en
opleiding) van het huidig personeelskader.

Kapitaal Dienst
De concept begroting kapitaaldienstuitgaven 2014 van het Ministerie van VROMI is
vastgesteld op NAf 66.5 miljoen. Aanvullend is een bedrag van NAf 14.8 miljoen uit
2013 bestemd voor projecten gernitieerd in datzelfde jaar maar door het uitblijven van een
lening nog niet verplicht zijn.

Opbrengsten
De jaarlijkse opbrengsten gerelateerd aan de dienstverlening van het Ministerie van VROMI,
bedraagt circa NAf 5.0 miljoen. Dit bestaat voornamelijk uit Erfpacht Canon (domeingrond) ad
NAf 3.6 miljoen per jaar en bouwleges ad NAf 1.3 miljoen per jaar. Verder wordt er circa NAf
100.000, - per jaar begroot aan opbrengsten gerelateerd aan elektriciteits-inspecties en overige
opbrengsten. De verwachting is dat met de verdere groei van de economie alsook het
ontwikkelen van beleid op het gebied van domeingrond, de opbrengsten geleidelijk zullen
groeien. Meer specifieke analyse is momenteel niet beschikbaar.
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6.4. Personeelskosten
Oe voor 2014 begrote personeelskosten zijn geraamd op NAf 162.5 miljoen ofwel NAf5,2
miljoen minder dan in 2013. Oit is het rechtstreekse gevolg van het schrappen van de bestaande
vacature-ruimte. Oit is een van de maatregelen die noodzakelijk zijn om de begroting in balans
te brengen.

(bedragen in NAfx 1.000)

Parlement 10,603.0 10,575.5 (27.5) (0.3)
Ministerie van Aigemene Zaken 28,162.3 26,867.1 (1,295.2) (4.6)
Ministerie van Financien 16,102.5 15,533.1 (569.4) (3.5)
Ministerie van Justitie 43,747.9 39,986.6 (3,761.3) (8.6)
Ministerie van Onderwijs, Cultuur, jeugd
en Sportzaken 28,044.5 29,026.2 981.7 3.5
Ministerie van Volksgezondheid en
Sociale Ontwikkeling en Arbeidszaken 14,784.0 15,267.4 483.4 3.3
Ministerie van Economie, Tourisme,
Verkeer en Communicatie 15,410.8 15,328.3 (82.5) (0.5)
Ministerie van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ontwikkeling en Milieu 10,935.0 9,992.7 (942.3) (8.6)

ITotaal van de gewone dienst 167,790.0 162,576.9 (5,213.1) (3.1)1

In bovenstaande tabel zijn de ziektekosten personeel niet opgenomen Oeze kosten zijn begroot
op NAfl5,5 miljoen. Het begrote aantal personeelsleden is als voIgt:

Aantal personeelsleden

Parlement en Hoge Colleges 59.0 100.0 41.0 69.5
Ministerie van Algemene Zaken 389.0 353.0 (36.0) (9.3)
Ministerie van Financien 151.0 151.0
Ministerie van Justitie 507.0 480.0 (27.0) (5.3)
Ministerie van Onderwijs, CUltuur,jeugd
en Sportzaken 274.0 274.0
Ministerie van Volksgezondheid en
Sociale Ontwikkeling en Arbeidszaken 142.0 164.0 22.0 15.5
Ministerie van Economie, Tourisme,
Verkeer en Communicatie 175.0 186.0 11.0 6.3
Ministerie van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ontwikkeling en Milieu 126.0 115.0 (11.0) (8.7)

~Tota.1 van de lewone dieost 1,823.0 1,823.0
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7. Meerjarenbegroting

7.1. Grondslagen en aannarnes
De grondslagen van de meer-jaren projecties zijn de volgende:

1. CBSC prognosticeert op jaarbasis een stijging van de economie in de komende 3 jaren
gemiddeld met 1 %

2. Het kostenniveau zal in de komende jaren met gemiddeld 2% stijgen
3. Het totaal van de investeringen in duurzame goederen en projecten over de komende 3 jaar

zal beperkt blijven
4. De duurzame investeringen kunnen worden gefinancierd met lange termijn leningen met

een interestpercentage van ten hoogste 3% op jaarbasis,.
5. De extra inzet gericht op de verbetering en wijziging van de hefting en inning in zowel de

uitvoering als de vereenvoudiging in de wetgeving zuBen over de jaren geleidelijk tot
NAf30 miljoen hogere inkomsten leiden,

6. Er worden zowel structurele inkomsten verhogende maatregelen (verbreding) als
kostenbesparende maatregelen genomen,

7.2. Sarnenvatting
De meerjarenramingen op hoofdlijnen kunnen als voigt worden samengevat:

C1,~t~ ~i rni~~{D""i} ITlt~T;.fl

mr~£'[tti::'C-(.:.Gllil' 7'41'\.. ;,:1,1,1 ~,nll:J C:Xf\IU.l l(DJ17}

i(bedragen in NAfx 1.000)
j ..•~- •. -- -- -- '...... ~,,
;Inkomsten
!'Ge~~~;d~"~~t-~itg;ve~-~---'~"-

Totasl oYerschot (OYerschol)

- .,..-_..-;-~.. ,~ .. ' ,--.,----- ._,- -.-. --"....._----..... '""---, ~.,--~._-

._~~2,47~:~L_.~~6;~95.0~ ~,962~L~.z.,~~1:?_;_~2,~5.3.
422,470;~ i 426,695.0 4~7,525.9· 447,353.7 i 456,782.8

0.0, 3,436.1 5,017.9 i 6,112.5

In de meerjarenraming wordt rekening gehouden met ontwikkelingen in de gewone dienst die
een meerjarig effect kennen.
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7.3. Inkomsten
De inkomstengroei wordt be"invloed door de volgende factoren:

A . Groei economie met gemiddeld I 'Yo op jaarbasis vanaf2012
B. Verbetering van de hefting en inning door verbeterprogramma belastingdienst en

door invoering vereenvoudigd belastingstelsel (opbrengst minimaal 10 miljoen)
C. Invoering extra inkomstenverhogende maatregelen zoals het heffen van een

verhoogd tarief(20%) TOT op genotsartikelen ( opbrengst ongeveer 10 miljoen)
D. Aanzetten van de casino's tot het bijdragen van een fair share aan de gemeenschap

(7.5 miljoen)
E. Aanpassen van de accijns op brandstoffen (diesel); opbrengst ongeveer 3 miljoen

(becb:agen ill NAfx 1.000)

Structureel

Groei economie
VerOOtering hefting en inning
Andere maatregelen

[nkomsten

422,470.3 426,695.0 440,962.0 452,:17I.6

" -._...._._.~.' -.,.~ -.' ._".,--_...~ ...

1,224.7 4,267.0 4,409.6 4,523.7
5,000.0 3,000.0 3,000.0

3,000.0 5,000.0 4,000.0 3,000.0

426;695:0 440;962.0 452,371.6 462;8953

De inkomsten 2014 zijn op minimaal NAf426,7 miljoen geschat. Er is evenwel een aantal
maatregelen in afweging enlofvoorbereiding die de inkomsten in de komende jaren aanzienlijk
moeten verhogen. In de meerjaren inkomstenprojectie is slechts in geringe mate rekening
gehouden met deze maatregelen. Voorbeelden van mogelijke inkomstenmaatregelen die op dit
moment naast de normale compliance maatregelen worden geevalueerd zijn bijvoorOOeld:

I. Elimineren van een aantal vrijstellingen in de belasting bedrijfsomzetten wetgeving
2. Verhogen benzineaccijns en invoeren accijnzen op LPG en diesel
3. Onroerend Zakenbelasting
4. Tariefsverhogingen en diversificatie bedrijfsvergunningen
5. Tariefsverhoging en diversificatie motorrijtuigenbelasting
6. Reorganisatie van de belastingdienst: Integratie Ontvanger en Belastingdienst

(projectplan is nu in voorbereiding)
7. Vereenvoudiging van het belastingstelsel
8. Opschonen bestanden (analyse nu opgestart)
9. Andere maatregelen.

De maatregelen worden met de betreffende Ministeries afgestemd en met name het Ministerie
van Toerisme,Economische Zaken, Vervoer en Telecommunicatie.

De daadwerkelijke invoering van een maatregel zal steeds gevolgd worden door een
begrotingswijziging.
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7.4. Uitgaven
De uitgaven in de komende jaren worden be"fnvloed door de volgende factoren:

a. Inflatie en algehele kostenstijging ad 2% per jaar
b. Stijging interestlasten door (inhaal) investeringen gedurende de komende jaren
c. Stijging afschrijvingen idem
d. Bijstelling van structurele lasten vanwege gezondheidszorg
e. Kostenbesparende maatregelen

De invloed van deze factoren is als voigt:

456;782;8

9c~~~:l ~,743.4J_ .~2~5,?
400.0 400.0 i 400.0
285.7 .. 285:'7 i- 285.7

437;5~5,9 441,353.7426;695.0

,.- - -~

.~L~~j~s.!Y!liI1!l. ~ ._~ __~ 6':~~~
Bij: T"ename interestlast 1,219.6

.!"y:.T""nal11C~rs.c~~jv~!ler: .. 2,857.1

IReserw ",rloop'Aflll5singsruim~i 1,436.1 4,07:203:

De beperkte groei en de daardoor beschikbare ruimte beperkt de haalbaarheid van
beleidsambities de komendejaren. Nieuwe inkomsten moeten de broodnodige ruimte creeren.
In de tussentijd moet de overheid behoudend om gaan met de beperkte middelen, efficiency
verhogen en verkwisting voorkomen.

Naast inkomstenverhogende maatregelen zijn maatregelen die het uitgavenniveau binnen het
inkomstenniveau houden van groot belang, het gaat hier met name om kostenbewustzijn,
efficientie en het verbeteren van de aanbestedingsprocedures. Niet aileen zullen er drastische
maatregelen genomen moeten worden om de personeelskosten te beheersen, ook de kosten van
goederen en diensten, subsidies en inkomensoverdrachten zullen onder de loep genomen moeten
worden.
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