OPENBAAR LICHAAM BONAIRE

Aan: Ministerie van Binnen-
landse Zaken en
Koninkrijkrelaties
Mr. drs. J.W.E. Spies
t.a.v. College Financiéle
Toezicht
De Rouvilleweg 39
Curagao

Uw brief/lkenmerk: Ons nr. 20/200 I()\C];?)

Onderwerp: Kralendijk,
Aanbieding vastgestelde extra BW 2012. - 9 FEB 2012

Geacht College,

Hierbij bieden wij u conform artikel 21 van het Wet Financien openbare lichamen
Bonaire, Sint Eustatius en Saba, de vastgestelde extra begrotingswijziging 2012
aan. De begrotingswijziging is in de eilandsraadvergadering van 24 januari 2012
vastgesteld.

In bovenvermelde eilandsraadvergadering kwamen geen amendementen die
betrekking hadden op de wijzigingen aan de orde.

Wij hopen u voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

xhet bestuuré‘éai'l‘é\ge an het openbaar lich

Bijlage: Verordeningen tot vaststelling van extra begrotingswijziging 2012
C.c Gedeputeerde van Financién en Afdeling Financién.
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OPENBAAR LICHAAM BONAIRE

Eilandsverordening tot
extra wijziging van de
begroting van het
openbaar lichaam Bonaire
voor het dienstjaar 2012.

2012

ONTWERP

No.2
DE EILANDSRAAD VAN HET OPENBAAR LICHAAM BONAIRE;

Overwegende:
dat het gewenst is de begroting van het openbaar lichaam Bonaire voor het
dienstjaar 2012 te wijzigen;

Gelet op:
Afdeling 2 van hoofdstuk 3 van de Wet financién openbare lichamen
Bonaire, St. Eustatius en Saba (Staatsblad 2010, 365) ;

HEEFT BESLOTEN:

vast te stellen de volgende eilandsverordening:

Artikel |
De in de bij deze eilandsverordening behorende bijlage vermelde posten van
de begroting van het openbaar lichaam Bonaire voor het dienstjaar 2012
worden vermeerderd c.q.verminderd als vermeld in de bijlage.
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Artikel 11
Deze eilandsverordening treedt in werking met ingang van de achtste dag na

die van haar afkondiging

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de eilandsraad van het
___openbaar lichaam Bonaire van

5

~.




OPENBAAR LICHAAM BONAIRE

Eilandsverordening tot
extra wijziging van de
begroting van het
openbaar lichaam Bonaire
voor het dienstjaar 2012.

2012

MEMORIE VAN TOELICHTING

No.3

Voor u ligt een extra begrotingswijziging voor het dienstjaar 2012 in afwachting van
de gebruikelijke vastgestelde periode conform de Wet Fin BES. Deze
begrotingswijziging is tot stand gekomen op basis van actualisering van de
ramingen ten opzichte van de primaire begroting zoals personeelskosten waar
rekening is gehouden met onder andere de payroll van november 2011, nieuwe
werkgevers pensioenpremie percentages w.o. franchise en de gevolgen van de
gemaakte afspraken ten behoeve van de nieuwe CAO voor het dienstjaar 2012
over de hele begroting. De personeelsbegroting is per saldo met $ 182.388_ten
opzichte van de primaire begroting verhoogd.

Er is ook rekening gehouden met meerjarige doorwerkingen van de derde
begrotingswijziging in 2011 en recentere ontwikkelingen zoals verhuizing c.q.
renovatie Pasangrahan, versterking van bestuurlijke en financiéle administratie en
nieuwe overeenkomst in verband met het uitvoeren van de ziekteverzuimbeleid.

De begrotingswijziging voorstellen bestaan uit $ 3.001.954 aan budgetneutrale
wijzigingen en worden gecategoriseerd als volgt;

1. Het verder uitvoeren van een centraal overheidshuisvestingplan in 2012
voor een totaal bedrag van $ 175.000 waarvan $ 111.732 ten laste zal
komen van het budget bij 002.20.04. Dit bedrag werd oorspronkelijk
gereserveerd voor het organiseren van referendum en is per abuis tijdens
het opstellen van de begroting 2012 achtergebleven. Het restant bedrag
van $ 63.268 zal elders worden gedekt.

2. Het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties heeft een
tegemoetkoming van 2 mijloen dollar toegezegd waarvan $ 400.000
bestemd is voor het versterken van het bestuurlike en financieel
administratie (functie 002.20.05: Doeluitkering) en $ 1,6 miljoen voor het
wegwerken van achterstallig onderhoud (functie 210.00.02 Dotatiefondsen).
Deze bedragen zijn ook aan het inkomstenkant verwerkt.



3. Het dienst Landbouw Veeteelt en Visserij (LVV : functie 341.00.01) is

De

momenteel bezig met een project waar er behoefte onstaat aan het opslaan
van water op het terrein van LVV. Het Flamingo Airport heeft op hun beurt
in verband met een project van het ministerie van Infrastructuur en milieu
65.000 m3 diabaas nodig. Aangezien het bovenstaande goed kan
aansluiten bij de hoeveelheid diabaas die bij het afgraven van het water
basin vrijkomt is er geopteerd om het diabaas bij LVV te graven. Dit zal een
bedrag van $ 240.000 aan inkomsten leveren. Het is aan te raden om dit
bedrag te bestemmen ten behoeve van de dienst LVV.

Voor het optimaal uitvoeren van de werkzaamheden van Expertisecentrum
Onderwijs Zorg (EOZ) is er een gebouw gehuurd (verwerkt bij functie
400.00.00) voor een totaal bedrag van $ 38.880 exclusief ABB. Het OLB is
van mening dat gezien dit nieuwe wettelijke taken zijn verwacht mag
worden dat deze kosten in de exercitie tot verhoging van de vrije uitkering
zal worden meegenomen. Vooruitlopend is dit bedrag ook aan de
inkomstenkant meegenomen.

Correctie bij de derde begrotingswijziging 2011 van economische categorie
bij functie 530.00.02 ten behoeve van de afdrachten in het kader van de
loterijverordening Bonaire aan Bonaire Overheidsgebouwen (BOG NV)
voor een totaal bedrag van $ 250.000.

. Door het operationeel worden van de stichting Centrum voor jeugd en gezin

zullen de budgetten van de stichtingen Sebiki (functie 620.00.00) en Porta
Habri (functie 620.10.00) voortaan naar de functie 630.00.02, jeugd en
jongerenwerk worden overgeheveld. Het betreft een totaal bedrag van $
361.342.

begrotingswijziging voorstellen bestaan ook uit § 442868 aan

meerjareneffecten van wijzigingen als gevolg van de derde begrotingswijziging
voor de dienstjaar 2011.

1.

Bij Gedeputeerden (functie 001.30.00) een bedrag van $ 17.000 aan
representatiekosten voor het aanschaffen van o.a. kerstpakketten voor
openbaar lichaam Bonaire;

. Kaden, pieren en boeien (functie 222.00.02) een bedrag van $180.000

voor het oplossen van de haven problematiek;

Bij LVV (functie 341.00.01), Dierenkliniek (functie 341.00.03) en Slachthuis
(functie 720.00.00) elk een bedrag van $ 1.500 ten behoeve van de
aansluitingskosten en $ 75.000 bij LVV voor de diensten voor het sluiten
van een overeenkomst met een beveiligingsbedrijf;




4. Bij de openbare scholen van het OLB (functie 410.00.00 en 430.00.00) een
bedrag van $ 53.800 respectieveliik $ 9.300 voor de diensten van de
administratiekantoor ter ondersteuning in de bedrijfsvoering;

5. Aanpassing van het bedrag aan afdrachten aan Bonaire
Overheidsgebouwen (BOG NV) conform artikel 4 lid 4 van de loterij
verordening Bonaire voor een totaal bedrag van $ 40.000 zal niet
budgetneutraal gedekt worden;

6. Het restant bedrag van $ 63.268 ten behoeve van de centraal
huisvestingsplan;

Verder is het noodzakelijk om de vastgestelde begroting 2012 aan de uitgavenkant
voor een totaal bedrag van $ 476.894 te wijzigen op de volgende functies:

001.10.00 Eilandraad en raadscommissies

In het kader van de renovatie van het Pasangrahan gebouw wordt een totaal
bedrag van $ 208.200 gereserveerd voor het elders verhuizen van de eilandsraad
en de fractiekamers.

002.10.06 Personeelszaken

In 2012 wordt een additioneel bedrag van $ 142.800 ter beschikking gesteld voor
het versterken van de afdeling voor 0.a. de HRM werkzaamheden, aanpassen van
functiebeschrijving aan de nieuwe directie structuur, updaten van de PIMS
systeem (Personeel informatie en management systeem) en ondersteuning in het
kader van plaatsing traject van de secretarie naar directie model. Het budget is
gebaseerd op vier functionarissen.

140.00.02 Centrale bewakingsdienst

Vooruitlopend op de aanpassing van de werkzaamheden bij de centrale dienst
waarbij gelijkmatig de nacht dienst wordt afgebouwd is het noodzakelijk om de
diensten een beveiligdienst in te huren. Hiervoor wordt een jaarlijks bedrag van $
30.000 gereserveerd.

300.00.00 Dienst Economische Zaken

Het is noodzakelijk om de aangegane overeenkomst met een uitzend bureau ter
versterking van functies bij de unit vergunningen bij de dienst Economische Zaken
te verlengen. Dit bedrag wordt geraamd op $ 30.000.

341.00.02 Bevordering Landbouw /veeteelt/visserij

Er zal een totaal bedrag van $ 10.000 ter beschikking worden gesteld voor o.a. het
aanschaffen van een freezer en andere benodigdheden ten behoeve van de
cobperatieve van visserij.



430.00.00 Openbaar buitengewoon onderwijs

Voor het versterken van de functie leerkracht A bij de Watapana school is er een
bedrag van $ 24.000 gereserveerd voor het verlengen van de overeenkomst tot
het einde van de schooljaar 2011-2012.

540.00.02 Kunst en Cultuur

Met ingang van 2012 wil het openbaar lichaam Bonaire een maximaal bedrag van
$ 10.600 met een nieuwe stichting aangaan voor het verzorgen van danslessen op
de scholen op Bonaire en aan jongeren uit minder welgestelde families. De
budgetten op de begroting zullen herverdeeld worden. Deze wijziging heeft een
bestemmingswijziging karakter en heeft geen financiéle gevolgen voor deze extra
begrotingswijziging voor het dienstjaar 2012.

922.00.08 Overige sociale lasten

Het openbaar lichaam Bonaire is voornemens een overeenkomst aan te gaan met
een bedrijf voor het uitvoeren van het ziekteverzuim beleid. Het bedrijf zal de
volgende basisproducten bieden;

* het ondersteunen van het OLB met het opstellen van het

Ziekteverzuimbeleid en ziekteverzuimprocedures;

de controle van het ziekteverzuim van het OLB personeel;

een bedrijfsarts als “focal point” voor ziekteverzuim aangelegenheden;

administreren van het ziekteverzuim;

dagelijkse en maandelijkse rapportages over het ziekteverzuim;

afleggen van huisbezoek, indien noodzakelijk, door de bedrijfsarts;

preventieve medische consulten van werknemers ter voorkoming van

verzuim, bijv bij spanningen c.q. problemen op de werkplek;

* om de 6 maanden een Sociaal Medisch Overleg (SMO) met POI en/of
management over individuele gevallen (langdurig verzuim);

= periodiek overleg met POI.

Verder biedt het bedrijf andere diensten aan zoals aanstellingskeuring,
invaliditeitskeuring, Periodiek Arbeid Geneeskundig Onderzoek, die op verzoek
geleverd kunnen worden. Deze diensten maken op dit moment geen deel uit van
de overeenkomst, maar kunnen indien gewenst, ingekocht worden. Het pakket
kost maximaal $ 71.000 jaarlijks. Er dient met een additioneel bedrag van $ 31.894
naast het reeds op de begroting gereserveerde bedrag rekening te worden
houden.
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De primaire begroting is doorgenomen en alle posten waarbij sprake is van een
onder,- en overschrijding zijn onder de loep genomen om de voorgestelde
wijzigingen te dekken. De begrotingswijziging voorstellen voor het dienstjaar 2012
zal aan de uitgavenkant door middel van een budgetneutraal bedrag van $ 723.074
en de volgende functies ter waarde van $ 886.979 worden gefinancierd.

Uitgavenkant

002.10.14 Bureau Gedeputeerden

Bij het opstellen van de begroting 2012 genoot de meerderheid van het personeel
toegevoegd aan de bureau Gedeputeerden van een overeenkomst van opdracht
verwerkt onder de economische categorie 30 Personeel van derde. Het huidig
bestuurscollege heeft het personeel een arbeidsovereenkomst (categorie 10)
aangeboden) in plaats van een overeenkomst van  opdracht.
Arbeidsovereenkomsten worden in de salarisadministratie verwerkt waardoor de
personeelsbegroting met een bedrag van 132.379 is aangepast. Vandaar dat de
post “personeel aan derden” met hetzelfde bedrag kan worden verlaagd.

210.00.06 Bijdrage Stichting Wegenfonds

Voor het dienstjaar 2011 dient het openbaar lichaam Bonaire een totaal bedrag
van $ 485.000 aan aflossingen van de gesloten lening ten behoeve stichting
wegenfonds Bonaire aan de Centrale Bank Curagcao en St. Maarten (CBCS) te
betalen. Het restant gereserveerde bedrag van $ 35.670 kan worden gebruikt als
dekking van overige wijzigingen.

460.00.00 Voortgezet onderwijs

Het openbaar lichaam Bonaire (voormalig eilandgebied Bonaire) was
verantwoordelijk voor het bijdragen in de aanschaf van schoolboeken van
studenten van minderdraagkrachtige ouders. Het boekenfonds bij de
scholengemeenschap Bonaire had een achterstand in het indienen van hun
facturen. Inmiddels is deze achterstand ingelopen en door het openbaar lichaam
Bonaire betaald. Als gevolg hiervan en het overnemen van deze
verantwoordelijkheid door het Rijk zal het bedrag van $ 111.732 worden gebruikt
en ter dekking van de voorgestelde wijzigingen.

922.00.13 Algemeen uitgaven/inkomsten

Voor het mede dekken van de 3% begrotingswijziging voor het dienstjaar 2011 is
er een bedrag van $ 7.198 van de post Onvoorzien gebruikt. Deze wijziging had
een meerjarige doorwerking.

Bij het opstellen van de begroting 2011 hebben wij de begrotingpost Boekingen in
verband met jaarrekeningen opgevoerd en het positieve saldo als sluitpost
gebruikt. Het betrof een bedrag van $ 958.507. In praktijk wordt jaarlijks een
bedrag ongeveer 3 ton van de post verbruikt. Op basis hiervan kan 6 ton vrijvallen
en als dekking van de wijzigingen worden gebruikt.



Verder worden de wijzigingen aan de inkomstenkant gefinancierd met een bedrag
van $ 2.503.880:

Inkomstenkant

920.00.00 Belastingen

In 2010 is er een actie gevoerd voor het bijwerken van het bestand van
grondbelasting. Als gevolg hiervan zijn er meerdere belastingplichtigen
aangemeld. Voor de derde kwartaal is in totaal een extra bedrag van $ 225.000
ten opzichte de begroting ontvangen. Deze meevaller is van structureel karakter.

De andere inkomsten zijnde $ 2.278.880 bestaande uit $ 4 ton ten behoeve van
versterking bestuurlijke en financiéle administratie, $ 1,6 miljoen ten behoeve van
achterstallig onderhoud, $ 240.000 ten behoeve van diabaas winning en $ 38.880
ten behoeve van het EOZ huisvesting zijn budgetneutraal.

Als gevolg van bovenvermelde voorgestelde wijzigingen waarbij meer dekkingen
zijn dan wijzigingen is het resultaat voordelig van $. 9.829 en wordt verwerkt op
910.00.00 Reserveringen. Dit bedrag zal ook verwerkt worden op de
Kapitaaldienst.

De bovengenoemde wijzigingen tonen in 2013 een nadelig meerjaren effect van $
13.983 en voor de jaren 2014 en 2015 een voordelig meerjaren effect van $
16.017 en zullen aan de hand van de voordelig effect op de inkomstenkant worden
gesaldeerd. Deze saldi ($ 249.897 respectievelijk $ 279.897) zullen ook op de
functie 910.00.00 op de gewone,- en kapitaaldienst worden verwerkt.

Na het verwerken van de bovenstaande derde begrotingswijziging voorstellen blijft
de begroting van het dienstjaar 2012 in evenwicht.
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Betreft Afschrift goedkeuring begroting 2012 Bonaire Cft 201100846
Bijlagen
i}
Hierbij zend ik u een afschrift van de brief die ik aan de Eilandsraad van het
openbaar lichaam Bonaire zond, aangaande de goedkeuring van de extra
begrotingswijziging 2012 voor het openbaar lichaam die op 24 januari j.I. door de
eilandsraad werd vastgesteld.

Hoogachtend,
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
namens deze,

.J. Buitendijk
D$ girecteur—generaal Bestuur en Koninkrijksrelaties
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Op 17 februari jongstleden zond uw bestuurscollege mij de door u op 24 januari
goedgekeurde extra begrotingswijziging 2012.

Het College financieel toezicht BES (Cft) zond uw bestuurscollege een advies (Cft
201101018) naar aanleiding van de extra begrotingswijziging 2012. Dit advies heb
ik betrokken bij de beoordeling van uw extra begrotingswijziging.

Ik keur uw begroting goed, met uitzondering van twee punten:

1. In uw begrotingswijziging gaat u uit van een baat van $ 38.880 ten behoeve van
de huur van een gebouw voor het Expertisecentrum Onderwijszorg in verband met
een nieuwe wettelijke taak. U verwacht dat deze nieuwe wettelijk taak tot
verhoging van de Vrije uitkering zal leiden. Hierover is nog geen beslissing
genomen. Ik keur daarom deze baat niet goed. U dient hiervoor een alternatieve
dekking te zoeken. Het Cft heeft in zijn advies hiervoor enkele opties opgenomen.
2. In de begrotingswijziging zijn de uitkomsten van de Cao-onderhandelingen
verwerkt. De ophoging van de vakantie-uitkering is echter verwerkt vanaf januari
2012, terwijl deze ingaat per juni 2012. Dit betreft een meevaller van $ 24.000 die
bij de volgende begrotingswijziging gecorrigeerd dient te worden.

Een afschrift van deze brief zal gezonden worden aan uw bestuurscollege en het
College financieel toezicht BES.

Hoogachtend,

/). Buitendijk
D§sirecteur-generaal Bestuur en Koninkrijksrelaties
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