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Onderwerp

Onderzoek samenstelling collectieve sector Openbaar Lichaam Saba

Geachte heer Johnson,

Inleiding

In dit schrijven deelt het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba
(Cft) graag de voorlopige resultaten met u betreffende het onderzoek naar de
samenstelling van de collectieve sector op Openbaar Lichaam Saba. Het Nederlandse
Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) heeft in samenwerking met het Cft een
inventarisatie uitgevoerd ter aanwijzing van de entiteiten die per 1 januari 2011 tot de
collectieve sector van Saba behoren.

In september 2011 is een start gemaakt met het afbakenen van de collectieve sector op
alle drie de openbare lichamen (OL's). Het is van belang de samenstelling van de
collectieve sector in beeld te brengen gezien Wet financién openbare lichamen Bonaire,
Sint Eustatius en Saba (Wet FinBES), artikel 11, lid 4, waar staat dat het Cft in
samenwerking met het CBS rapporteert over de voorlopige uitgaven-, inkomsten,
tekort- en schuldcijfers van de collectieve sector van OL's gelijktijdig met het
doorzenden van de jaarrekeningen van de OL'’s.

In deze brief allereerst de voorlopige conclusie, gevolgd door de toelichting hierop,
alsmede een uitleg van de gevolgde procedure.

Voorlopige conclusie

De collectieve sector van Saba bestaat, naast het OL, uit één collectieve sector entiteit,
te weten de Saba Enhancement Foundation. Deze entiteit voldoet namelijk aan de twee
criteria die bepalend zijn voor de collectieve sector, te weten “government control” en
“niet-marktproductie”.
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Achtergrond van dit onderzoek

Volgens de Wet FinBES kunnen privaatrechtelijke rechtspersonen waarin het OL
deelneemt, op de kapitaalmarkt opereren. De financiéle gevolgen hiervan kunnen ook
(gaan) drukken op de begrotingen van de OL’s. Om deze gevolgen beheersbaar te
houden is, aldus de Wet FinBES, de rentelastnorm ingesteld voor de gehele collectieve
sector. De collectieve sector is, conform Wet FinBES, de gezamenlijkheid van de
rechtspersonen die op basis van het System of National Accounts van de VN tot de
collectieve sector worden gerekend. Hier geldt dat niet de juridische vormgeving maar
de economische werkelijkheid bepalend is voor plaatsing in of buiten de overheid. De
criteria zijn government control en niet-marktproductie. Er is sprake van government
control wanneer de overheid het dagelijks beleid van de entiteit kan beinvioeden. Van
niet-marktproductie kan gesproken worden als de prijzen niet economisch significant
zijn.

Er zijn drie partijen betrokken bij de samenstelling van de collectieve sector, namelijk
het CBS, de OL’s en het Cft. Aangezien het hier gaat om een statistische exercitie, is
het CBS eindverantwoordelijk in niet alleen de samenstelling van de collectieve sector,
maar ook in het vaststellen ervan. Het Cft heeft een faciliterende rol door het assisteren
bij het verzamelen van de benodigde informatie. De OL’s zijn gevraagd input te leveren
gedurende het proces van samenstellen en u wordt via deze brief gevraagd eventuele
feitelijke onjuistheden aan te geven die tot een andere collectieve sector zouden
hebben geleid in vergelijking met het voorstel dat nu voorligt. Vervolgens zal het CBS
op korte termijn de collectieve sector definitief vaststellen.

Samenstellen collectieve sector

Om tot een samenstelling van de collectieve sector te komen, zijn meerdere bronnen
gebruikt. Allereerst is de lijst met entiteiten die is voortgekomen uit het vergelijkbare
onderzoek uit 2008 als uitgangspunt genomen. Daar zijn aan toegevoegd de entiteiten
die in jaarrekeningen dan wel in begrotingen van het voormalig eilandgebied dan wel
openbaar lichaam voorkwamen tussen 2009 en 2012 (laatstgenoemde heeft betrekking
op de begroting die eind 2011 beschikbaar was). Als laatste is het telefoonboek
doorzocht naar overige entiteiten die eventueel tot de collectieve sector zouden kunnen
behoren, zoals stichtingen die nog niet eerder waren vermeld.

Bovenstaande leidde tot een groslijst met organisaties en diensten die op Saba
eventueel tot de collectieve sector zouden kunnen behoren. Deze zijn benaderd voor
het overleggen van de benodigde informatie, te weten de statuten en de jaarrekeningen
(van de stichtingen de meest recente jaarrekening — mits aanwezig - en van de NV’s de
vijf meest recente). Deze stukken zijn beocordeeld aan de hand van twee criteria:
“government control” en “niet-marktproductie”. Daarnaast is er gesproken met
meerdere bestuurders van de entiteiten om beter inzicht te krijgen in de financiéle en
bestuurlijke verhoudingen.
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De entiteit die tot de collectieve sector gerekend dient te worden, is de Saba
Enhancement Foundation. Gezien het doel van de stichting, is er geen sprake van
marktproductie. Hiermee is aan het eerste criterium voldaan.

Uit het doel van de stichting (artikel 3, statuten Saba Enhancement Foundation) blijkt
tevens de mate van invioed die het OL kan uitoefenen op de stichting, De mate van
invloed is hoog doordat de fondsen in beheer van de stichting, op aanwijzing van de
Executive Council van Saba worden aangewend. Daarmee is ook aan het tweede
criterium, te weten “government control” voldaan.

Het is blijkens de analyse van het CBS en het Cft dus enkel deze stichting op Saba die
zowel government control als niet-marktproductie kent. De overige stichtingen zijn in
het verleden zo ingericht - mede door de mogelijkheden tot subsidie aanvragen - dat
er geen sprake is van government control. De NV's op Saba behoren ook niet tot de
collectieve sector, omdat deze allen voor de markt produceren en de meeste NV's geen
government control kennen.

Verdere procedure

In deze brief wordt bewust gesproken van voorlopige resultaten. Het CBS stelt, pas na
u gehoord te hebben, de lijst vast waaruit de collectieve sector blijkt. Mocht u van
mening zijn dat de voorliggende resultaten gebaseerd zijn op onjuiste interpretatie van
de gebruikte gegevens, dan verneemt het Cft, en via ons het CBS, dat graag. Gezien de
verdere procedure, willen wij u vragen dit voor 15 maart 2012 aan te geven. Mochten
wij geen reactie van u ontvangen, dan gaan wij ervan uit dat u zich kunt vinden in het
nu voorliggende resultaat.

Wanneer de collectieve sector definitief is vastgesteld door het CBS, benadert het Cft,
via u, de tot de collectieve sector benoemde entiteit met de vraag een overzicht in te
vullen over hun rentelasten en -baten, inkomsten en schuldcijfers. Deze zijn nodig voor
het overzicht van de rentelastnorm en dus voor de gevraagde rapportage zoals vermeld
in de Wet FinBES.

Slot

Het Cft hoopt u bij deze voldoende geinformeerd te hebben over hoe de concept
collectieve sector van Openbaar Lichaam Saba is samengesteld. Wij willen u danken
voor uw medewerking aan het onderzoek en zien uw reactie voor 15 maart aanstaande
graag tegemoet.
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Mocht u behoefte hebben aan een toelichting op dit schrijven dan is het Cft gaarne
bereid die te geven.

In de verwachting u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
Het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba

Namens deze,
De secretaris van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba
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drs. C, vafn Nieuwamerongen

Deze brief i{s in afschrift verstuurd aan:

De voorzitter van de Eilandsraad van het Openbaar Lichaam Saba

De voorzitter van het Bestuurscollege van het Openbaar Lichaam Saba
De eilandsecretaris van het Openbaar Lichaam Saba

Het hoofd Financién van het Openbaar Lichaam Saba



