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Onderwerp

Advies op concept eerste begrotingswijziging 2012

Geachte heer Tuitt,

Op 3 juli 2012 heeft het Cft van u de concept eerste begrotingswijziging 2012
ontvangen. Conform afspraak is hiermee voldaan aan de termijn waarbinnen deze
begrotingswijziging bij het Cft ingediend moest zijn. In de voorliggende brief gaat het
Cft in op uw verzoek in uw begeleidende brief om een advies van het Cft op de
ingediende begrotingswijziging.

Advies

Naar het oordeel van het Cft komt de concept eerste begrotingswijziging 2012 zoals van
u ontvangen op 3 juli 2012 voldoende tegemoet aan de normen van artikel 15 van de
Rijkswet financieel toezicht Curacao en Sint Maarten (Rijkswet).

Het Cft heeft inmiddels de Rijksministerraad geinformeerd over dit advies. Een afschrift
hiervan is op 10 juli 2012 aan u en uw bestuur verstuurd (kenmerk Cft 201200620).

Aandachtspunten

Bij het advies brengt het Cft echter wel de volgende punten onder uw aandacht:

1. De onderbouwing bij de voorgestelde maatregelen is op een aantal punten
onvoldoende toegelicht in de begrotingswijziging. Alhoewel er, voordat de
begrotingswijziging is verstuurd, gesprekken zijn geweest met Cft medewerkers

waarin de onderbouwing voldoende is gesubstantieerd, dient deze onderbouwing
niettemin ten behoeve van de behandeling in het parlement in de
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begrotingswijziging volledig en helder te zijn opgenomen. Dit geldt vooral voor de
meeropbrengsten in de belastingsfeer van circa ANG 22,6 miljoen (het in beeld
brengen van de begrote inkomsten versus de gerealiseerde opbrengsten in de
betreffende periode) alsook de cost of living allowance (COLA) en de backservice
(de wijze van berekening hiervan),

Ten behoeve van de backservice component van de COLA is een voorziening
getroffen in de jaarrekening 2010. Het Cft beschikt nog niet over de vastgestelde
Jjaarrekening 2010 maar over een concept jaarrekening gedateerd 6 december
2011. Uit deze concept jaarrekening blijkt dat de backservice voorziening
gedurende de periode 1 januari 2010-9 oktober 2010 is toegenomen met ANG 10
miljoen. Uit de concept begrotingswijziging blijkt echter dat de backservice
verplichting ANG 11 miljoen bedraagt. Het Cft verwacht dat in de definitieve versie
van de jaarrekening de voorziening en de dotatie aan die voorziening toereikend is
in relatie tot hetgeen gesteld is in de concept begrotingswijziging.

Met betrekking tot de al gedane uitgaven en aangegane verplichtingen
verbandhoudende met de verrichtte werkzaamheden van Taxand, kan het Cft op dit
moment niet becordelen of en hoe deze in de begrotingswijziging dienen te worden
verwerkt. Het Cft heeft de relevante documentatie hierover nog niet tot zijn
beschikking. Omdat u aangegeven heeft dat er op dit moment nog een onderzoek
gaande is naar de rechtmatigheid van de aanbesteding alsmede de prestatielevering
door Taxand en dat u zelf nog niet over alle feiten beschikt, gaat het Cft akkoord
met uw voorstel deze post in de volgende begrotingswijziging mee te nemen. Het
Cft wenst wel van u zo spoedig mogelijk te vernemen binnen welke termijn de
relevante documentatie aan het Cft verstuurd wordt en binnen welke termijn de
tweede begrotingswijziging zal plaatsvinden.

U stelt voor de concept eerste begrotingswijziging te beperken tot de gewone dienst
en in de volgende begrotingswijziging de kapitaal dienst en de meerjarenbegroting
mee te nemen. Gezien uw mededeling dat er nog een aantal bestuursbesluiten
genomen dienen te worden met betrekking tot de kapitaal dienst, gaat het Cft
hiermee akkoord. Het Cft wenst echter wel van u zo spoedig mogelijk te vernemen
binnen welke termijn de bedoelde bestuursbesluiten genomen gaan worden en,
zoals al aangegeven, de tweede begrotingswijziging zal plaatsvinden. U wordt
verzocht om in het vervolg standaard de meerjarenbegroting op te nemen in
begrotingswijzigingen.

Het Cft heeft bij u aangedrongen om in de concept eerste begrotingswijziging de
stand van zaken aan te geven met betrekking tot de door het Cft gestelde vier
voorwaarden bij het advies op zowel de ontwerp- als de vastgestelde begroting
2012. De vier voorwaarden betreffen plannen van aanpak voor de verdere
versterking van de belastingdienst, de verbeteringen in het kader van PEFA, het in
beeld brengen van de langjarige, financiéle vooruitzichten van de zorgfondsen en
(ambtenaren) pensioenfondsen, en een analyse van de structurele effecten van het
resultaat van de jaarrekeningen 2009 en 2010 op de begrotingen van 2012 en
verder. Alhoewel in de concept begrotingswijziging hieraan aandacht is besteed, is
dit naar het oordeel van het Cft meer een stand van zaken dan dat er feitelijke
plannen van aanpak gereed zijn. Het Cft wenst daarom van u op korte termijn,
uiterlijk 1 september 2012, alsnog de bedoelde plannen van aanpak en de analyse
te ontvangen.
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Conform artikel 11 lid 2 van de Rijkswet dient het door uw bestuur naar de Staten
verzonden concept eerste begrotingswijziging 2012 vergezeld te gaan van voorliggend
Cft advies met daarbij vermeld in hoeverre en op welke wijze rekening is gehouden met

dit advies. Ook dient de eerste begrotingswijziging na vaststelling onmiddellijk naar het
Cft verzonden te worden (artikel 12 lid 1 Rijkswet).

Mocht u behoefte hebben aan een toelichting op dit schrijven dan is het Cft gaarne
bereid die te geven.

In de verwachting u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
De voorzitter van het College financieel toezicht Curagao en Sint Maarten

Namens deze,
De secretaris van het College financieel toezicht Curacao en Sint Maarten




