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Persbericht

18 januari 2013

2°¢ Halfjaarrapportage 2012 College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba

Cft: “"Financieel gaat het de goede kant op, verbeteringen in het
financieel beheer blijven nodig”

Willemstad - Het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba (Cft)
constateert dat kan worden vastgesteld dat op het terrein van de begrotingsprocessen
door de openbare lichamen belangrijke vorderingen zijn gemaakt en dat het financiéle
toezicht zijn vruchten afwerpt. Het financiéle beheer blijft echter kwetsbaar. Dit schrijft
het Cft in de achtste halfjaarrapportage die op 15 januari is aangeboden aan de minister
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK).

Het Cft stelt vast dat de trajecten van begrotingsvoorbereiding— en vaststelling voor het eerst voor
alle openbare lichamen binnen de wettelijke termijnen plaatsvinden. De vastgestelde begrotingen
2013 zijn in alle gevallen sluitend. Dit houdt ondermeer verband met de recente ophoging van de
zogenaamde vrije uitkering. Daarnaast verbeteren de rapportages over de uitvoering van de
begroting in kwalitatief opzicht. Naar het zich laat aanzien eindigen de begrotingen over 2012 voor
alle drie openbare lichamen met een positief saldo. Daarnaast beschikken alle openbare lichamen
over een positief liquiditeitssaldo. Voor Sint Eustatius geldt dat het Voorafgaand Toezicht, dat door
de Minister van BZK voor het jaar 2012 was ingesteld, als gevolg van het nakomen van daarover
met het Cft gemaakte afspraken begin december 2012 door de Minister met onmiddellijke ingang
is beéindigd.

Ondanks het feit dat de jaarrekeningen tijdig zijn opgemaakt, ontbreekt het in alle gevallen nog
aan een goedkeurende verklaring van de accountant. Behalve de nog verder door te voeren
verbeteringen in het financieel beheer, is een struikelblok het nog op- en vast te stellen normen-
en toetsingskader aan de hand waarvan accountants een (goedkeurend) oordeel kunnen geven op
de financiéle rechtmatigheid. Hier ligt, zeker gezien de vaak genoemde capaciteitsproblematiek,
een grote uitdaging voor de openbare lichamen. Vanwege de beperkte kwalitatieve en
kwantitatieve capaciteit op de eilanden, stelt het Cft samen met de eilanden per jaar slechts een
aantal realistisch haalbare prioriteiten vast. Omdat er een verschil is in de voortgang tussen de
openbare lichamen, zijn de afspraken per eiland verschillend.

Het op de korte termijn oplossen van het capaciteitsprobleem zal voor de openbare lichamen
(mede vanwege de lokale beschikbaarheid en de concurrentie met andere werkgevers om de
aanwezige kwaliteit) bijzonder moeilijk zijn. De openbare lichamen zijn daardoor nog steeds sterk
afhankelijk van technische bijstand. Deze bijstand is echter van tijdelijke aard en zeer kostbaar.
Het Cft heeft de openbare lichamen geadviseerd het capaciteitsvraagstuk innovatief te benaderen
en een sourcingstraject te doorlopen. Uitkomsten van een sourcingstraject zouden mogelijkerwijs
kunnen uitmonden in het opzetten van een Shared Service Center of het aangaan van een
‘twinning” met een gemeente uit Europees Nederland.

Bij de vorming van de openbare lichamen is de mogelijkheid ontstaan om renteloos te lenen bij
een vakdepartement in Nederland. Daarmee kunnen de openbare lichamen in aanvulling op de
vrije uitkering uit Nederland en de eigen inkomsten op een derde manier middelen verwerven om
publieke investeringen te doen. Eind vorig jaar zijn hierover voor het eerst afspraken gemaakt
tussen de openbare lichamen en betrokken Nederlandse departementen. Het Cft toetst de
betreffende aanvraag op onder andere de aflossingsverplichting die hiermee samenhangt. Van
belang is dat deze adequaat worden ingepast in de meerjarige begroting en dat gereserveerd
wordt voor de onderhoudskosten die met de investeringen samenhangen.
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[Einde Persbericht]

Noot voor de redactie — niet voor publicatie

Toelichting

Het College financieel toezicht voor Bonaire, Sint Eustatius en Saba (Cft) legt eens per half jaar
schriftelijk verantwoording af over zijn taken aan de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (BZK). Dit gebeurt op basis van artikel 4 lid 2 van de Wet financién openbare
lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba (Wet FinBES). Op 15 januari 2013 heeft het Cft de achtste
halfjaarrapportage aangeboden aan de minister van BZK.

Contactpersoon Cft:

Secretariaat College financieel toezicht

Kees van Nieuwamerongen - Secretaris

Telefoon (09) 461-9081 / (09) 461-9082 / (09) 461-9084
Email info@cft.an

Internet www.cft.an

Perscontacten:
Jefka Martha-Alberto
Telefoon (09) 512-6861
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Komunikado

18 di yantari 2013

Di dos reportahe semi anual 2012 Kolegio supervishon finansiero Bonaire, Sint Eustatius
i Saba

Cft: “Finansieramente ta bayendo bon, mehorashonnan den maneho
finansiero ta keda nesesario”

Willemstad - Kolegio di supervishon finansiero Bonaire, Sint Eustatius i Saba (College
financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba - Cft) ta konstata ku por determina ku
riba tereno di prosesonan di presupuesto, e entidatnan publiko a hasi progreso
importante i ku supervishon finansiero ta duna fruta. Echo ta si ku e maneho finansiero
ta keda delikado. Esaki Cft ta skibi den e di ocho reportahe semi anual ku a keda entrega
na e minister di Asuntunan Interino i Relashonnan di Reino (Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties - BZK).

Cft ta determina ku tur trayekto di preparashon i aprobashon di presupuesto pa promé biaha ta
tuma luga denter di términonan legal serka tur entidat publiko. Den tur e kasonan e
presupuestonan aproba pa 2013 ta balansa. Esaki tin di haber entre otro ku e oumento resien di e
asina yama ‘vrije uitkering’. Banda di esaki e reportahenan tokante di e ehekushon di e
presupuesto ta mehora kualitativamente. Manera ta mustra aworaki tur e presupuestonan pa e
entidatnan publiko lo termina ku un saldo positivo. Ademas tur e entidatnan publiko tin un saldo di
likides positivo. Pa Sint Eustatius ta konta ku e Supervishon Previo (Voorafgaand Toezicht - VT),
introdusi pa e Minister di BZK pa afia 2012, komo konsekuensia di kumplimentu ku e
palabrashonnan hasi ku Cft, a keda termina na komienso di desémber 2012 inmediatamente pa e
Minister.

Apesar di e echo ku a prepard e sifranan anual na tempu, den tur e kasonan ainda ta falta un
deklarashon aproba pa un akountent. Banda di e mehorashonnan den maneho finansiero ku ainda
mester keda introdusi, e kuadro di norma i evaluashon a base di kua akountentnan por duna un
huisio (di aprobashon) riba e legitimidat finansiero ku ainda mester keda determind i aprobd, ta
forma un opstakulo. Esaki ta un reto grandi pa e entidatnan publiko, sigur mirando e problema di
kapasidat, menshona ya hopi biaha kaba. Pa motibu di kapasidat kualitativo i kuantitativo limita
riba e islanan, kada afia Cft ta stipula solamente algun prioridat ku realistikamente ta alkansabel
ku e islanan. Pasobra tin un diferensia entre e progreso riba e entidatnan publiko, e
palabrashonnan ku kada isla ta diferente.

Lo ta sumamente difisil pa e entidatnan publiko solushona e problema di kapasidat riba término
kortiku (tambe debi na e disponibilidat lokal i e kompetensia ku otro dunaddénan di trabou pa e
kalidat ku aktualmente ta presente). Pa esaki ainda e entidatnan publiko ta hopi dependiente di e
asistensia tékniko. Sinembargo e asistensia aki ta di karakter temporal i sumamente kostoso. Cft a
puntra e entidatnan publiko pa aserka e problema di kapasidat di un manera inovativo i pa sigui e
trayekto di ‘sourcing’ (sourcingstraject). Resultadonan di un trayekto di ‘sourcing’ posiblemente
por términd den instalashon di un ‘Shared Service Center’ of kuminsd ku “twinning’ ku un
munisipio na Hulanda Europeo.

Ora di forma e entidatnan publiko a krea e oportunidat pa por fia serka un departamentu di ofisio
(vakdepartement) di Hulanda sin mester paga interes. Esaki ta un di tres manera, adishonal riba e
‘vrije uitkering’ di Hulanda i e entradanan di nan mes, kon entidatnan publiko por yega na
medionan pa por hasi invershonnan publiko. Na final di afa pasa, pa promé biaha a hasi
palabrashonnan tokante di esaki entre e entidatnan publiko i departamentunan hulandes konserni.
Cft ta evaluad e petishon riba entre otro e obligashon di paga bék ku ta relashona ku esaki. Ta
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importante pa integra esaki di manera korekto den e presupuesto di mas afia i pa krea reserva pa
e gastunan di mantenshon ku ta relashona ku e invershonnan.

[Final di Komunikado]

Nota pa departamentu di redakshon - no pa publikashon

Splikashon
Un bes kada mitar ana e Kolegio supervishon finansiero Bonaire, Sint Eustatius en Saba (Cft) ta duna

kuenta i rason por eskrito na e minister di Asuntunan Interino i Relashonnan di Reino (Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties - BZK). Esaki ta sosodé a base di artikulo 4 inisio 2 di e Lei di finansa pa
entidatnan publiko Bonaire, Sint Eustatius i Saba (Wet financién openbare lichamen Bonaire, Sint
Eustatius en Saba - Wet FinBES). Dia 15 di yantari 2013 Cft a entrega e di ocho reportahe semi anual
serka e minister di BZK.

Persona di kontakto na Cft:

Sekretariado di Kolegio supervishon finansiero

Kees van Nieuwamerongen - Sekretario

Telefon (09) 461-9081 / (09) 461-9082 / (09) 461-9084
E-mail info@cft.an

Internét www.cft.an

Persona di kontakto pa prensa:
Jefka Martha-Alberto
Telefon (09) 512-6861
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Press release

January 18th, 2013

Second semiannual report 2012 Board of financial supervision Bonaire, Sint Eustatius
and Saba

Cft: “Financially going in the right direction, improvements in financial
management are still necessary”

Willemstad - The Board of financial supervision Bonaire, Sint Eustatius en Saba (College
financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba - Cft) ascertains that it can be
determined that important progress has been made with regard to the budgeting
processes for the public entities and that financial supervision is paying off. However,
the financial management remains delicate. Cft declares this in the eighth semiannual
report, which has been submitted to the minister of Internal Affairs and Kingdom
Relations (Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties - BZK) on January 15,

Cft determines that the processes for preparing and adopting the budgets, for the first time have
taken place for all the legal entities within the legal terms. The adopted 2013 budgets are all
balanced. This is among others related to the recent raise of the so called ‘vrije uitkering’. Besides
the reports concerning the execution of the budget are improving in quality. As it shows, the
budgets for 2012 will close with a positive balance for all three of the public entities. Besides all
the public entities have a positive liquidity balance. For Sint Eustatius counts that the Preceding
Supervision (Voorafgaand Toezicht -VT), which has been introduced by the Minister of Internal
Affairs and Kingdom Relations for 2012, as a consequence of complying with the agreements made
with Cft, was terminated at the beginning of December 2012 with immediate effect by the
Minister.

Despite the fact that the financial statements were prepared in time, in all cases a positive
auditor’s opinion is still lacking. Next to the further to be implemented improvements in financial
management, the standards and assessment framework that still needs to be drafted and
approved, which would enable auditors to give a positive opinion on the financial legitimacy, is still
lacking. This forms a major challenge for the public entities, especially given the often mentioned
capacity problems. Due to the limited qualitative and quantitative capacity on the islands, the Cft
together with the islands stipulates each year only a few realistically achievable priorities. Because
of the difference in progress between the public entities, the appointments differ per island.

In the short term the solving of the capacity problem (partly due to the local availability and the
competition with other employers for attracting the currently present quality) will be particularly
difficult for the public entities. The public entities are therefore still highly dependent on technical
assistance. This assistance however is only temporary and very expensive. The Cft has advised the
public entities to use an innovative approach to the capacity issue and to undergo a sourcing
process. The results of a sourcing project could potentially result in the formation of a Shared
Service Center or “twinning” with a municipality from the Netherlands.

In the formation of the public entities the possibility to obtain interest-free loans from a specialist
department in the Netherlands was created. This allows for the public entities, in addition to the
free allowance (vrije uitkering) from the Netherlands and the own income, a third way to obtain
public funds investments. Late last year, the first agreements about this subject were reached
between public entities and the relevant Dutch ministries. The Cft evaluates the relevant
application on amongst others the repayment obligation related to this. It is important that these
are properly integrated into the multiannual budget and that reservations are made for the
maintenance costs associated with the investment.
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[End Press Release]

Note for the editing department - not for publication

Explanation
Once every half year the Board of financial supervision for Bonaire, Sint Eustatius en Saba (Cft) reports

in writing to the minister of Internal Affairs and Kingdom Relations (Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties - BZK) concerning his tasks. This happens based on article 4 part 2 of the Law
finances public entities Bonaire, Sint Eustatius and Saba (Wet financién openbare lichamen Bonaire,
Sint Eustatius en Saba - Wet FinBES). On January 15", 2013 Cft submitted the eighth semiannual
report to the minister of BZK.

Contact person at Cft:

Secretariat Board of financial supervision

Kees van Nieuwamerongen - Secretary

Telephone (09) 461-9081 / (09) 461-9082 / (09) 461-9084
Email info@cft.an

Internet www.cft.an

Contact person for press:
Jefka Martha-Alberto
Telephone (09) 512-6861
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