ST. EUSTATIUS
CARIBISCH NEDERLAND

Aan de secretaris van het College Financieel Toezicht
De Heer Kees van Nieuwamerongen

De Rouvilleweg 39

Curagao

St. Eustatius, 6 november 2014
Kenmerk: 581/14

Betreft: aanbieding vastgestelde begroting 2015

Geachte heer van Nieuwamerongen,

Hierbij bieden we u namens het Bestuurscollege van het Openbaar Lichaam Sint Eustatius aan de door de
eilandsraad vastgestelde-Begroting 2015.

Gelieve deze Begroting 2015 zoals gebruikelijk via uw organisatie door te geleiden aan de Minister BZK.

In de verwachting u voldoende te hebben geinformeerd, verblijven we,

Hoogachtend,

Het bestuurscollege van het Openbaar Lichaam Sint Eustatius,




7N, Eilandsraad

Onderwerp: Vaststelling begroting 2015

Registratienummer: 093/14 ER

De eilandsraad van het openbaar lichaam Sint Eustatius;

gelezen de aanbiedingsbrief met als bijlage de ontwerp-begroting 2015 van het bestuurscollege d.d. 7
oktober 2014 nummer 654/14;

gelezen het addendum van het bestuurscollege d.d. 27 oktober 2014, zijnde een toevoegsel bij de
ontwerp-begroting 2015;

gelezen het advies van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba van 15 oktober
2014 kenmerk Cft 201400170;

gehoord het voorstel van de Centrale Commissie van 26 oktober 2014;
gelet op de Wet openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba;

mede gelet op de Wet financién openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba en het Besluit
begroting en verantwoording openbare lichamen BES;

besluit:

vast te stellen de begroting 2015 van het openbaar lichaam Sint Eustatius overeenkomstig het bij dit
besluit behorende bijlagen te weten:

de aanbiedingsbrief van het bestuurscollege d.d. 7 oktober 2014 nummer 654/14;
het addendum van het bestuurscollege d.d. 27 oktober 2014, zijnde een toevoegsel bij de
ontwerp-begroting 2015;

3. hetadvies van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba van 15 oktober
2014 kenmerk Cft 201400170;



4. de begroting 2015 waarin het addendum genoemd onder punt 2 is verwerkt.

Vastgesteld in de openbare eilandsraadsvergadering van 24 oktober 2014 en vervolgd op 27 oktober
2014.

De voorzitter,

De heer G. Berkel . vy Dé/heer L.F. van Ameijden Zandstra.
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Alhier

St. Eustatius, 7 oktober 2014
Kenmerk: 654/14

Betreft: aanbiedingsbrief concept-Begroting 2015

Geachte leden van de Eilandsraad,
Hierbij bieden wij u namens het Bestuurscollege van het Openbaar Lichaam Sint Eustatius aan de formele
versie van de concept-Begroting 2015 aan. U heeft reeds op 15 september hiervan een eerdere versie

ontvangen voor uw informatie. De huidige versie is financieel inhoudelijk niet gewijzigd, doch slechts
enigszins verder tekstueel verbeterd, alsmede vooral verfraaid in zijn stijl en vormgeving.

Hopende u voldoende te hebben geinformeerd, verblijven we,

Hoogachtend.

Het bestuurscollege van het O
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Aan het secretariaat van de Eilandsraad
Alhier

St. Eustatius, 27 oktober 2014
Betreft: Addendum bij concept-Begroting 2015

Geachte leden van de Eilandsraad,

Hierbij bied ik u namens het Bestuurscollege van het Openbaar Lichaam Sint Eustatius aan de wijzigingen
welke noodzakelijk zijn in het document Begroting 2015. U treft bij deze brief tevens aan 1 digitale versie
van het document waarbij alle genoemde wijzigingen zijn opgenomen.

Een geprinte versie van dit gewijzigde document zal u hedenmiddag worden overhandigd voor aanvang van
de zitting van de eilandsraad.

Hopende u voldoende te hebben geinformeerd, verblif ik,

Hoogachtend,

Namens het bestuurscollege van St. Eustatius,

Hoofd van de Unit Financien
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Addendum bij Begroting 2015

Onderstaand volgt een opsomming van wijzigingen welke zullen plaatsvinden in het document
Begroting 2015 zoals dit vrijdag 24 oktober en maandag 27 oktober behandeld gaat worden
door de eilandsraad.

Voorblad:
wijziging van logo voor officieel logo

Page 6:

Laatste paragraaf onderaan pagina is gedeeltelijk dubbel. De tekst “Sinds 2010 wordt zeer
intensief...on-the-job training” zal verwijderd worden.

Deze tekst staat in feite reeds geheel in de paragraaf hiervoor.

Page 7
2° paragraaf, begin van 1° zin: “In mei 2015” wordt gewijzigd in “In mei 2014”.

3° paragraaf: kopje Vergunningen a wordt verwijderd, tekst gaat niet nover vergunningen. Geen
kopje.

3% paragraaf, 2° volzin: “... verhuisd eind 2013 begin 2014 naar...” wordt “... verhuisd begin 2015
naar...”

Page 8

2° paragraaf / 2° zin: “de ingezetenekaart” wordt “de ingezetene kaart”

Paragraaf 4 Leerplicht: wordt verwijderd, dit is hier niet van toepassing en wordt vermeld bij
behandeling van Functie 4.

Page 15
Telecommunicatie, 3° volzin “Hiervoor is een vast...geraamd.” wordt verwijderd. Deze middelen
zijn niet gebudgetteerd.

Page 23

Laatste paragraaf, voorlaatste volzin: “Deze krijgen geen subsidie van het opnebaar lichaam”
gaat luiden “Deze krijgen geen subsidie specifiek voor sport activiteiten van het Openbaar
Lichaam”

Page 25
2° paragraaf, 4° volzin: begint met “The” wordt gewijzigd in “De”.
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Page 28
4° paragraaf, 1° volzin: “FoundationEduPartners” wordt gewijzigd in “Foundation (voorheen
EduPartners)

Page 29
Midden van pagina: “Mega Di Foundation wordt “Mega D Foundation”.

Page 31
Laatste paragraaf, in het midden: “schilpadden” wordt “schildpadden”

Page 36
Midden van de pagina: “Havenbelastingen” wordt “Havengelden”

Page 39
2° paragraaf: onder punt 6. “Havenbelasting” wordt “Havengelden”

Page 51

Onderste deel van de pagina direct na tabel van deelnemingen:

Organisaties waarin Openbaar Lichaam een (indirect) bestuurlijkbelang heeft (collectieve
sector):

St. Eustatius Tourism Development Foundation = wordt hier verwijderd.

Organisaties welke vanuit het Openbaar Lichaam een subsidie ontvangen:

St. Eustatius Tourism Development Foundation = wordt hier toegevoegd

Page 53
Collectieve sector, St. Eustatius Tourism Development Foundation - wordt hier verwijderd.
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Onderwerp

Advies op de ontwerpbegroting 2015 van het openbaar lichaam Sint Eustatius

Geachte heer Berkel,

Op 14 oktober jl. heeft het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba
(Cft) van u de ontwerpbegroting 2015 ontvangen. Hierbij ontvangt u het advies van het
Cft op deze ontwerpbegroting. Bij doorzending van de ontwerpbegroting aan de
eilandsraad zult u aan moeten geven op welke wijze rekening is gehouden met dit
advies waarna de eilandsraad over de begroting zal beraadslagen.

Het bestuurscollege dient de begroting 2015 zodra deze is vastgesteld voor 15
november a.s. (door tussenkomst van het Cft) aan de minister van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties (BZK) aan te bieden.

Toets Cft

Het Cft toetst de begroting aan de hand van in de Wet financién openbare lichamen
Bonaire, Sint Eustatius en Saba (Wet FinBES) en in het Besluit begroting en
verantwoording openbare lichamen BES (BBV BES) opgenomen criteria. Er is onder
andere voorgeschreven dat de begroting in evenwicht dient te zijn en dat de in de
begroting opgenomen baten en lasten in overeenstemming zijn met de best mogelijke
inschatting van reeds aangegane verplichtingen en van te verwachten externe
ontwikkelingen.

Conclusies

Het Cft constateert dat de ontwerpbegroting 2015 van het openbaar lichaam Sint
Eustatius voldoet aan de gestelde criteria uit de Wet FinBES en de BBV BES. De
ontwerpbegroting laat een positief saldo zien van USD 0,2 min. Dit positieve saldo
wordt ingezet voor het aflossen van een renteloze lening.
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In de ontwerpbegroting 2015 heeft Sint Eustatius voorzichtigheidshalve nog geen
rekening gehouden met mogelijke toekomstige ontvangsten uit Nederland, zoals
bijvoorbeeld een bijstelling van de vrije uitkering. Het Cft staat achter deze voorzichtige
opstelling van het openbaar lichaam.

De begrote personeelslasten omvatten circa 36% van de totale begrote lasten, voor
subsidies geldt een percentage van circa 21%. Naast de reguliere overige lasten
betekent dit dat er vooralsnog weinig ruimte is voor nieuw beleid dan wel voor het
verbeteren van de liquiditeitspositie of voor de opbouw van het weerstandsvermogen.

Toelichting

In de ontwerpbegroting 2015 wordt een lastentotaal gepresenteerd van USD
14.090.000 tegenover een batentotaal van USD 14.290.000. Sint Eustatius presenteert
in het begrotingsjaar 2015 een overschot van USD 0,2 min. Het overschot zet Sint
Eustatius in om de renteloze lening onderwijshuisvesting van het ministerie van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap af te lossen. Het terugbetalen aan het ministerie van
BZK van het saldo van het in het verleden door BZK beschikbaar gestelde doelsaldo en
het bedrag dat in het verleden te weinig aan tekortreeks is ontvangen (USD 107.000
per jaar) geschiedt door in 2015 in te teren op de liquiditeitspositie. Het Cft is van
mening dat de liquiditeitsstand in 2015 naar verwachting hoog genoeg zal zijn om dit
bedrag terug te kunnen betalen, zonder daarbij een aanvullend overschot op de gewone
dienst te hoeven presenteren. Vanaf begrotingsjaar 2016 is de terugbetaling van dit
saldo door Sint Eustatius overigens wel in het overschot op de gewone dienst
opgenomen.

Per brief van 15 september jl. heeft het ministerie van BZK u geinformeerd over een
aanpassing van de vrije uitkering in 2014. De structurele doorwerking van deze
aanpassing in het begrotingsjaar 2015 is nog niet in de ontwerpbegroting verwerkt. Het
betreft een totaalbedrag van ruim USD 80.000. Het Cft adviseert het openbaar lichaam
om deze mutatie bij de eerste begrotingswijziging in 2015 mee te nemen.

Liquiditeit

Eind september was sprake van een positieve liquiditeitspositie van Sint Eustatius van
ruim USD 4,3 min. Doordat er eerder dit jaar depositorekeningen zijn gesloten en in het
Geintegreerd Middelenbeheer (GMB) zijn ondergebracht is het saldo fors toegenomen in
vergelijking met de stand begin 2014 van circa USD 2 min. Op een deel van dit
positieve saldo zal worden ingeteerd als gevolg van bovengenocemde
terugbetalingsverplichting voor wat betreft het saldo van het in het verleden door BZK
beschikbaar gestelde doelsaldo en het bedrag dat in het verleden te weinig aan
tekortreeks is ontvangen. Hiervoor wordt in de begroting 2015 op de gewone dienst
immers geen overschot gecreéerd. Ongeacht het fors positieve liquiditeitssaldo acht het
Cft het van groot belang dat voor het begrotingsjaar 2015 door Sint Eustatius een
liquiditeitsprognose wordt opgesteld, om zodoende de ontvangsten en de uitgaven te
kunnen monitoren.
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Uit het GMB blijkt bijvoorbeeld dat Sint Eustatius in augustus 2014 een bedrag van
circa USD 1 min van het ministerie van Infrastructuur en Milieu heeft ontvangen in het
kader van de afvalverwerking. Dit bedrag is niet vrij besteedbaar en zal op de korte
termijn de liquiditeitspositie beinvioeden. Het Cft wenst volgend jaar graag periodiek
met u de door u bijgestelde liquiditeitsprognose te bespreken.

Onderhoud

In de memorie van toelichting bij de BBV BES staat opgetekend dat met het onderhoud
van de kapitaalgoederen een substantieel deel van de begroting is gemoeid. Om een
goed inzicht in de financiéle positie te krijgen is het van belang een helder en volledig
overzicht van de kapitaalgoederen te verstrekken, waarin ook de wijze waarop
onderhoud van deze kapitaalgoederen dient plaats te vinden is opgenomen. In de
begroting dienen de financiéle consequenties van het onderhoud dan ook expliciet te
worden aangegeven. De minister van BZK is deze mening eveneens toegedaan, blijkens
zijn verzoek in zijn goedkeuringsbrief op de eerste begrotingswijziging 2014 om voor
wat betreft het onderhoud van de scholen in 2015 zorg te dragen voor een adequate
dotering, op basis van een vastgesteld en actueel onderhoudsplan teneinde geen
kapitaalsvernietiging te laten ontstaan.

In de door Sint Eustatius gepresenteerde ontwerpbegroting 2015 wordt opgemerkt dat
het openbaar lichaam in 2014 helaas niet is gelukt de onderhoudsvoornemens ten
aanzien van de kapitaalgoederen uit te werken. Het openbaar lichaam ‘streeft er nu
naar om in het begrotingsjaar 2015 een actueel onderhoudsplan voor haar
kapitaalgoederen opgesteld te krijgen’. Met het oog op eventuele nieuwe investeringen
en het te realiseren klein en groot onderhoud is het Cft van mening dat de daartoe
aangewezen directie binnen uw openbaar lichaam reeds nu al dient te starten met de
totstandkoming van dit plan, om zodoende in het eerste kwartaal van volgend jaar dit
plan gereed te hebben. Graag ontvangt het Cft van u uiterlijk begin december een plan
van aanpak inclusief tijdpad waarin een en ander staat uitgewerkt.

Grondbeleid

In de begroting staat aangegeven dat het openbaar lichaam momenteel geen (actief)
grondbeleid heeft en dat ten aanzien van erfpacht de komende tijd aandachtig
bestudeerd dient te worden hoe een evenwichtige toepassing en reparatie ter
gelijktrekking van reeds uitgegeven rechten kan worden gecreéerd. Eenzelfde streven
stond in de begroting voor 2014 ook al opgetekend. Ambtelijk heeft het Cft reeds
vernomen dat de directie Economie en Infrastructuur dit punt op korte termijn zal
oppakken. Graag ontvangt het Cft een plan van aanpak, evenals een periodieke
terugkoppeling van de acties zoals die uit dat plan van aanpak blijken.

Collectieve sector

In 2012 heeft het Centraal Bureau voor de Statistiek Nederland de collectieve sector
vastgesteld. Naast het openbaar lichaam zelf bestaat deze uit de Stichting Wegenfonds.
Vorig jaar heeft het bestuur de intentie uitgesproken deze stichting op te heffen,
aangezien deze stichting niet meer als intermediair gebruikt hoefde te worden.
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Het Cft heeft eerder aangegeven dat het opheffen van de stichting inderdaad gewenst is
en verzoekt het bestuurscollege informatie te geven over het eerder uitgesproken
voornemen tot opheffing.

Financieel beheer

Het afgelopen jaar is op het terrein van het financieel beheer helaas weinig vooruitgang
geboekt. De met het Cft afgesproken verbeterpunten voor 2014 zijn (onder andere door
niet te voorziene problemen) vrijwel allemaal doorgeschoven naar een later moment dit
jaar. Dit betreft onder andere de hierboven besproken vaststelling van het grondbeleid
en een onderhoudsplan voor de kapitaalgoederen. Daarnaast zou Sint Eustatius in 2014
werken aan het opstellen en vaststellen van dividendbeleid, het opstellen en vastleggen
van een beleidsnotitie over risicomanagement en over de hoogte van het
weerstandsvermogen en het opstellen van een nieuwe Havenverordening. Om in de
toekomst een goedkeurende accountantsverklaring op de jaarrekening te verkrijgen
dient er -naast aandacht voor deze verbeterpunten- prioriteit te worden gegeven aan
het normen- en toetsingskader rechtmatigheid.

Het Cft heeft inmiddels begrepen dat het dividendbeleid dit jaar nog aan het
bestuurscollege en de eilandsraad zal worden voorgelegd. Voor de Havenverordening
geldt dat deze is afgerond en wacht op implementatie. Het Cft ontvangt deze
verordening overigens graag. Voor wat betreft het normen- en toetsingskader geldt dat
dit zeer binnenkort met de accountant wordt doorgesproken. Het Cft is van mening dat
in geval de openstaande verbeterpunten financieel beheer in het resterende deel van
het jaar niet geheel kunnen worden afgerond, deze punten met voorrang opgepakt
dienen te worden in het begrotingsjaar 2015. Tijdens de financieel beheer dagen eind
september op Curagao is gesproken over de uitrol en de implementatie van een
informatiesysteem op Sint Eustatius. Dit softwaresysteem zal ervoor moeten zorgen dat
de informatievoorziening dusdanig verbetert, waardoor sprake is van een goede
documentbeheersing, liquiditeitbeheersing, een verplichtingenadministratie en een goed
werkend financieel systeem inclusief daaruit af te leiden rapportages en inzicht in de
kapitaalgoederen. Alhoewel een goed functionerend informatiesysteem het aantal
aandachtspunten van de accountant kan doen verminderen wenst het Cft het
bestuurscollege tevens aan te spreken op het realiseren van de uit 2014 doorlopende
verbeterpunten financieel beheer.

Hoogachtend,
De voorzitter van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba

prof. dr. A.F.P. Bakker
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Deze brief is in afschrift verstuurd aan:

De gedeputeerde van Financién van het openbaar lichaam Sint Eustatius
De voorzitter van de eilandsraad van het openbaar lichaam Sint Eustatius
De griffier van de eilandsraad van het openbaar lichaam Sint Eustatius
De eilandsecretaris van het openbaar lichaam Sint Eustatius

Het hoofd Financien van het openbaar lichaam Sint Eustatius
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Inleiding

Vooru ligtde begroting 2015 (inclusief meerjarenperspectief 2016-2018) van het Openbaar
Lichaam Sint Eustatius.

Korte beschouwing vooraf

Het jaar 2015 zal naar alle verwachting hetjaarzijn waar een nieuwe start gemaakt gaat
wordenvoor Sint Eustatius. De verkiezingen voor de eilandsraad in maart 2015 zulleneen
belangrijkestap zijn voor de weg waarop verder gegaan wordt, dan wel zicht geven op welke
nieuwe wegen zullen wordeningeslagen.

Eenander belangrijk nieuw beginis de voorgenomen wijzigingen van de havengelden. Per
begin 2015 zal de opzetvan de havengelden drastisch anders gaan zijn. De effecten hiervan
zijn echterinfinancieel opzicht nog enigszins moeilijk omin te schatten qua omvang.
Voorzichtigheidshalve wordtin de berekeningen derhalve voortgebouwd op het realisatie-
niveauvan de afgelopen 2jaar. Indien zowel de nieuwe structuurvan de havengelden
succesvol wordt geimplementeerd, alsook de huidig zichtbare voorzichtige aanwas van
schepen gestaag doorloopt, dan kan 2015 voor het Openbaar Lichaam, maar zeker ook voor
Sint Eustatiusin hetalgemeen een financieel gezond jaar kunnenworden.

Normen aan begroting

Opzetbegroting

De begrotingis opgesteld conform het Besluit Begroting en Verantwoording openbare
lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba (de BBV -BES), zoals deze vorigjaar ook reedsaan u
isgepresenteerd.

Sluitende begroting / Begrotingsoverschot

Wij presenteren uw raad een sluitende meerjarenbegroting met een begrotingsoverschot
voor hetjaar 2015 van USD 200,000. Dit positieveresultaatisvereist terdekkingvande
aflossing op de rentelozeleningen inzake: de onderwijshuisvesting, USD 200,000

Vanaf 2016 wordt het begrotingsoverschotverhoogd inverband met de aflossing van de
Financiele Afhandeling BES (FAOBES): USD 107,000.

Het totaal voor het begrotingsoverschot vanaf 2016 komt daarmee uit op: USD 307,000.

2|Page
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Begrotingscijfers 2015-2018

Hoofd Functie Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2013 2014 na 2015 2016 2017 2018
wijzigingen
Baten
0 Algemeen bestuur 231,915 211,000 215,000 215,000 215,000 215,000
1 Openbare orde enveiligheid - - - - - -
2 Verkeer, vervoeren 1,662,830 1,237,000 1,330,000 1,402,000 1,437,000 1,437,000
waterstaat
3 Economische zaken 946,684 172,000 75,000 75,000 75,000 75,000
4 Onderwijs 45,959 767,001 735,000 735,000 735,000 735,000
5 Cultuurenrecreatie 72,219 58,000 - - - -
6 Socialevoorzieningenen 354,669 352,000 - - - -
maatschappelijk werk
7 Volksgezondheid 48,619 25,000 25,000 25,000 25,000 25,000
8 Ruimtelijke ordening en 69,094 41,000 40,000 40,000 40,000 40,000
volkshuisvesting
9 Finanderingenalgemene 11,871,506 12,810,000 11,870,000 11,870,000 11,870,000 11,870,000
dekkingsmiddelen
Totale baten 15,673,000 14,290,000 14,362,000 14,397,000 14,397,000
Lasten
0 Algemeen bestuur 4,950,878 5,088,000 4,880,000 4,845,000 4,880,000 4,880,000
1 Openbare orde enveiligheid 32,441 139,000 135,000 135,000 135,000 135,000
2 Verkeer, vervoeren 4,049,715 3,432,500 3,060,000 3,060,000 3,060,000 3,060,000
waterstaat
3 Economische zaken 562,992 825,500 360,000 360,000 360,000 360,000
4 Onderwijs 293,796 1,143,000 1,090,000 1,090,000 1,090,000 1,090,000
5 Cultuurenrecreatie 1,954,590 2,297,000 1,810,000 1,810,000 1,810,000 1,810,000
6 Socialevoorzieningenen 989,858 885,000 865,000 865,000 865,000 865,000
maatschappelijk werk
7 Volksgezondheid 769,575 1,053,000 1,025,000 1,025,000 1,025,000 1,025,000
8 Ruimtelijke ordening en 213,884 275,000 265,000 265,000 265,000 265,000
volks huisvesting
9 Finanderingenalgemene 1,172,809 335,000 600,000 600,000 600,000 600,000
dekkingsmiddelen
Totale lasten 15,473,001 14,090,000 14,055,000 14,090,000 14,125,000
Voordelig Saldo 199,999 200,000 307,000 307,000 307,000
Eindtotalen 15,673,000 14,290,000 14,362,000 14,397,000 14,397,000

Eentoelichtingop de financiéle gegevens uitdezetabel iste vindenin de financiéle
begroting: Totaaloverzicht.

In bovenstaand overzicht betreft de kolom Begroting 2014 na wijziging de stand na accordering van de

2¢ BWN welke op moment van opstelling van deze begroting nog dient te worden goedgekeurd door
de Eilandsraad en de Minister.

Financiering middels de balans

Afschrijvingslasten

Het OpenbaarLichaam heeft besloten om de afschrijvinglasten met betrekking tot de extra
opgenomen kapitaal goederen verkregen met ontwikkelingsgelden te financieren vanuit de
algemene reserve die hieraan gerelateerdis. Ditresulteertin eenverlichtingvan de
begrotingsdruk van +/- USD 35,000 per begrotingsjaar vanaf 2013. Dit geldtvooralsnog
onverminderd voor het begrotingsjaren 2014 en verder.

Vergroting daadkracht middels financiering
Externe financiering
Het Openbaar Lichaam wenst haar slag- en daadkracht te vergroten door gebruik te maken

van de mogelijkheid van externe financiering (mogelijkheid van renteloze lening conform
artikel 89 van de FinBES). Door middel van afspraken met de vakministeries in samenspraak
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met het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Financién, wordt de mogelijkheid geboden
om renteloze leningen aan te gaan. Voor het Openbaar Lichaam biedt dit goede
mogelijkheden bij eerstvolgende investeringsprojecten.

Onderwijshuisvesting

De onderwijshuisvestingsplannen zijn reeds vanaf 2013 geconcretiseerd. De investeringen
komen uitop eentotaal van meerdan USD 12 miljoen. Van deze totale investering draagt
het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW)60% bij. Hierbij draagt zoals
bekendis, het Openbaar Lichaam bij uit haar middelen ter realisatie van de verbeteringen
aan de onderwijshuisvesting ter grootte van USD 4 miljoen. Deze bijdrage kan het Openbaar
Lichaam echternietineens beschikbaarstellen en heeft daarom een renteloze lening van 20
jaar afgesloten via het Ministerievan OCW, met eenjaarlijkse aflossing van USD 200,000.

Renteloze lening 2014 2015 2016 2017 2018

Onderwijshuisvesting (lening) (3,800,000) (3,600,000) 3,400,000) (3,200,000) (3,000,000)
- aflossing 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000
Totaal nog af te lossen (3,600,000) (3,400,000) (3,200,000) (3,000,000) (2,800,000)

Indeling Begroting

U treftin deze begroting 3delen aan, te weten de Beleidsbegroting, de Paragrafenende
Financiéle begroting. Tevens wordenin deze begroting diverse bijlagen opgenomen ter
verdere onderbouwing en verduidelijking.
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Superba et Codens

Beleidsbegroting

In de beleidsbegroting zult u net als vorigjaar gepresenteerd zien voor welke zaken het
Openbaar Lichaam verantwoordelijkis, alsmede wat de geraamde kosten zullen zijn voor
uitvoeringvan de wettelijke taken van het Openbaar Lichaam.
Bij de opzetvoordeze presentatie is gekozen dit weerte geven op basis van twee essentiéle
vragen:

o Watwillenwe bereiken en wat doen we daarvoor?

o Wat mag het kosten?

Tenaanzienvande eerste vraag wordt u uitvoerig geinformeerd in tekstuele vorm. De uitleg
van zakenisvoorhet overgrote deel niet gewijzigd ten opzichtevan de tekst van de
begroting vanvorigjaar en mag als een stabiel enin principejaarlijks terugkerend deel tekst
beschouwd worden. Bij dezeteksten is overigens vooreen substantieel deel van de
informatie gebruik gemaaktvan hetreferentiekader onderzoek.

Bij de beantwoording van de tweede vraagkrijgt uin tabellen vorm kort en compact
weergegeven welke middelen bijbetreffende verantwoordelijkheidsgebieden ter
beschikking staan voor het Openbaar Lichaam.

In de gekozen opzet wordt daarmee waar mogelijk inzichtelijk gemaaktin hoeverre het

Openbaar Lichaam vorm eninhoud geeft (in financiéle zin) aan taken als beschrevenin het
eerdergenoemde referentiekader onderzoek.
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Hoofdfunctie 0. Algemeen bestuur
Wat willen we bereiken en wat doen we daarvoor?

Bestuur:

Het bestuurop het Openbaar Lichaam Sint Eustatius bestaat uiteen gezaghebber, twee
gedeputeerden envijf eilandraadsleden. De salariskosten, vergoedingen, wachtgelden en
pensioenen zijn wettelijk bepaald en gemaximeerd.

Het jaar 2015 zal de vijfde jaarzijnsinds de invoering van dualisme. In maart 2015 vinden de
tweede verkiezingen voor de eilandsraad plaats. De Nationale Ombudsman heeftree ds
diverse ombudszaken behandeld en heeft aan bekendheid gewonnen zowel binnen als
buiten hetambtelijke apparaat. De burgerbegintlangzamerhand maar zeker gebruik te
maken van de ombudsfunctie om gehoorte krijgen. Het Openbaar Lichaam bereidteen
klachtenprocedure voor dat zal zorgdragen vooreen betere klachtenbehandelingin 2015.

Klantenloket:

Bevolkingsadministratie en burgerlijke stand

Het OpenbaarLichaam houdt de registers van de burgerlijke stand bij. Het gaat om het
geboorteregister, het register voor huwelijken/echtscheidingen en het registervoor
overlijden. Naaraanleiding van mutaties worden akten opgemaakt en uitgegeven. De
mutaties worden opgenomenin hetregisteren vervolgens verwerktin de basisadministratie
persoonsgegevens. De basisadministratie kent niet alleen mutaties vanuit de burgerlijke
stand, maar ook bijvoorbeeld doordatingezetenen aan de balie komen om een geboorteaan
te geven.

In de Wet basisadministraties persoonsgegevens BES zijn de wettelijke eisen waaraan de
bevolkingsadministraties moeten voldoen opgenomen. Het gaat dan nietalleen om het
verwerken van mutaties, de wijze van bijhouden van de basisadministraties, maar ook om
hetverstrekkenvan gegevens. Het verstrekken van gegevens aan burgers, zoals uittreksels,
iseen eilandelijketaak. Ook hetverstrekken van gegevens aan andere afdelingen van het
Openbaar Lichaam s een eilandelijke taak. Het geautomatiseerde systeem voor de
bevolkingsadministratie heet PIVA: Persoonsinformatievoorziening Nederlandse Antillen en
Aruba. Ditisals systeemvergelijkbaar met de GBA: Gemeentelijke basisadministratie.

Op hetgebiedvande PIVAwordt er zeer nauw samengewerkt tussen de voormalige Antillen
ende BES eilanden. Erworden 2 jaarlijkse werkconferenties georganiseerd waar kennis
wordt gewisseld, casussen worden besproken en ICT gerelateerde onderwerpen doorgrond.
Deze werkvormisaanvernieuwingtoe enzal in hetjaar 2015 een nieuwe vorm gaan krijgen.
Er zal meergebruik worden gemaakt van digitale mogelijkheden zoals video conferencen en
daarnaast zal er nauwersamengewerkt gaan worden met de Nederlandse Vereniging van
Burgerzaken (NVVB).

Sinds 2010 wordt zeerintensief gewerkt aan de relatief veel (kleine) foutenin de
geautomatiseerde bevolkingsadministratie. De inzet van de GBA-specialisten is hierbij
cruciaal. Nietalleenom de fouten op te sporen en corrigeren maarom de medewerkers de
tools te geven omzelf foutente corrigeren en zelf minderfouten te laten maken door
intensieve onthe job training. Een deel van de geautomatiseerde bevolkingsadministratie is
vervuild omdat ervaak mensen zich nietlaten uitschrijven als ze van het eiland weggaan.

In onderstaand tabel staat een selectie kwaliteitscijfers uit de geautomatiseerde

bevolkingsadministratie systeem. De cijfers tonen eenscherpe daling van februari 2013 tot
aan november2013. Daarna vlakt de dalingiets af maar gaat onverminderd door.
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Tabel 1: Selectie Kwaliteitscijfers PIVA

g —— Het eiland heeft op ditmomenteen
Selectie Kwaliteitscijfers PIVA door het bestuurvastgestelde lijst
straatnamen en huisnummers. Voor

2 de kwaliteit en betrouwbaarheid van
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=== Selectie Kwaliteitscijfers PIVA

In mei 2014 is geconstateerd dat erdiscrepanties waren op de digitale kaarten de
vastgesteldelijst. Daarnaast waren erdiverse discrepanties geconstateerd tussen de digitale
kaart en de vastgestelde lijst enerzijds en de feitelijke situatiein de fysieke ruimte
anderzijds. Hierdooris gekozen om een controle uit te voeren en wordt momenteel de
laatste hand gelegd aan de verbeterde straatnamen en huisnummers lijst. Dezelijst zal
opnieuw worden aangeboden aan het bestuurscollege en de eilandsraad om vastgesteld te
worden waarnaeen nagenoeg perfectelijst met straatnamen en huisnummers ingevoerd
zullenwordeninde PIVA. Daarop volgt eenintensieve communicatie campagne voor de
burgersentot slothet plaatsen van straatnaambordenin de fysieke ruimte.

Het Openbaar Lichaamis bezig conform de organisatiestructuur de units te clusteren. De
unit burgerzaken verhuist begin 2015 naar de nieuwe locatie in het gebouw waar unit
financien gehuisvestis.

Digitaliseren

Het Openbaar Lichaam wenst te starten met het digitaliseren van archieven door het
digitaliseren van aktenvan de burgerlijke stand; dezeworden dan gescand en achterde
juiste persoonslijsten gehangen. Daarnaast zullen de historische documenten zoals
persoonskaarten enslavenboeken geconserveerd worden. De mogelijkheden worden
momenteelonderzocht om de slavenboeken te restaureren. Het Openbaar Lichaam is bezig
gesprekkente voeren metdiverse partnersin hetveld omhetconserveren endigitaliseren
van hetarchief vande burgerlijke stand in 2015 een feitte maken. Digitaliseren is belangrijk
voor de toegankelijkheid van de documentenin de archieven envoorde betrouwbaarheid
van de gegevensinde bevolkingsadministraties.

Voorhetkunnenbenuttenvan PIVAvoorde verstrekking vaninformatie aan andere
overhedeniseen centraleafslagvan PIVA ontwikkeld, de PIVA-V (PIVA-Verstrekkingen).
PIVA-V wordt bekostigd met rijksmiddelen. Naarmate meer overheden op deze wijze gebruik
makenvan de persoonsgegevens uit PIVA, hoeven burgers mindervaak zelf een beroep te
doen op de bevolkingsadministratie (aanleveren van uittreksels). Dit geldt ook indien de
dienstenvan de lokale overheid zelfbreder gebruik maken van de persoonsgegevens uit
PIVA (vergelijkbaar met de binnengemeentelijke verstrekkingen). Op dit moment wordt
deelsactiefinformatieverstrekt aan het Zorgverzekeringskantoor (ZvK).

Identiteitskaart (sédula), reisdocumentenen overige documenten

Het Openbaar Lichaam verstrekt reisdocumenten, identiteitskaarten (sédula’s) en
rijbewijzen. Alle documenten, uitgezonderd de sédulaen hetrijbewijs, moeten aan dezelfde
eisenvoldoenalsin Europees Nederland. De sédulais eeningezetenekaartdie verplichtis
voor iedere ingezetene van 12 jaar en ouder. Het fysieke document heefteen lager
beveiligingsniveau dan het paspoort of de Nederlandse Identiteitskaart (NIK). De sédulais
geenreisdocument, maar geefthouders metde Nederlandse nationaliteit toegang tot
Bonaire, Sint Eustatius en Saba. Curacao en Sint Maarten laten de houdervan de sédula
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gewoonlijk toe tot hun grondgebied. De beveiliging van de uitgiftevan de sédulaisin grote
lijnenvergelijkbaar met die van de reisdocumenten.

Alle takenvoorhetrijbewijs en andere aanverwante documenten (bijvoorbeeld
kentekenbewijzen) liggen bij het Openbaar Lichaam. Vanuit Nederland zijn geen normen
opgelegd. Die dient het Openbaar Lichaam zelf neerte leggenin eilandverordeningen.
Voorhetbewarenvan waardevolle documenten, zoals paspoorten enrijbewijzen, iseen
kluisverplicht. De aktes van de burgerlijke stand dienenin een beveiligde ruimte te worden
bewaard; ditkan ook een kluis zijn. Totslot, is het verplicht een back up van PIVA te
bewaren op eenandere locatie. Dit hoeft geen locatie van het Openbaar Lichaam te zijn; het
kan ook eenlocatie van eenandere overheid zijn, zoals het politiebureau.

De beveiligingvan de reisdocumenten, identiteitskaarten en rijbewijzen iseen hoog goed.
Daarom is het verplichtin verband met de kwaliteitsmonitor om een beveiligingsplan te
hebben. Dit beveiligingsplan zal ontwikkeld worden mettechnische bijstand van de
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

Het tarief dat burgers voor een sédula betalenis dusdanig dat het geen drempel vormt voor
hetaanvragen. Ditomdat het belangrijkis datburgers de ingezetene kaart ook
daadwerkelijk hebben.

Het maximumtarief voor het paspoortis bepaald op basis van het maximum datvoorde
staatkundige hervormingen werd gevraagd. Het tarief dat het Openbaar Lichaam aan het
Rijk betaalt voor het Rijksdeelin de productie van documenten is een gemiddeld tarief dat
ook gemeenten betalen. Erisrecentonderzoek gedaanin opdracht van de Ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties door het onderzoeksbureau Cebeon
geconcludeerdis dater geenaanpassingen worden gemaaktaan hettarief voor het
paspoort.

Sinds medio 2014 worden de rijbewijzen uitgegeven op creditcard formaat. Er isgeen
maximumtarief voor rijbewijzen.

Overige waaronder verkiezingen en referenda

De taken die onderoverige zijn opgenomen zijn wettelijke taken. Het gaat om het
voorbereiden en uitvoerenvan verkiezingen en referenda en straatnaamgeving en
huisnummering. Sinds 10-10-10is de Kieswet leidend.

Verkaveling, gronduitgifte en grondexploitatie

Bouwgrondexploitatie kan passief en actief. In het laatste geval doet het eiland zelf de grond
aankopen of heeftde gronden al in bezit, maakt deze bouwrijp en verkoopt deze. Bij passief
grondbeleid ligt het initiatief meer bij projectontwikkelaars. In beide gevallenis verkaveling

eennoodzakelijke voorwaarde, evenals het afgeven van bouwvergunningen.

De ontwikkelingsplannen c.q. bestemmingsplannen zijn gereed. Het toetsen aan de plannen
en het uitgevenvangrondenisinde opstartfase.
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Wat mag het kosten?

Hoofdfunctie 0. Algemeen bestuur

Functie Rekening  Begroting Meerjarenbegroting
2013 2014
na wijziging
Begroting Begroting Begroting Begroting
2015 2016 2017 2018
001 Bestuursorganen 10.701 8.000 10.000 10.000 10.000 10.000
002 Bestuursapparaat 84.753 - - - - -
003 Burgerzaken - 84.000 85.000 85.000 85.000 85.000
020 Eigendommen niet 136.461 119.000 120.000 120.000 120.000 120.000
vooropenbare dienst
Totale baten 211.000 215.000 215.000 215.000 215.000
001 Bestuursorganen 2.362.922 2.013.300 1.720.000 720.000 1.720.000 1.720.000
002 Bestuursapparaat 2.520.799 2.964.700 3.085.000 3.085.000 3.085.000 3.085.000
003 Burgerzaken - 55.000 35.000 - 35.000 -
020 Eigendommen niet 67.158 55.000 40.000 40.000 40.000 40.000
vooropenbare dienst
Totale lasten 5.088.000 4.880.000 4.845.000 4.880.000 4.845.000

Saldo hoofdfunctie 0.
Algemeen bestuur

(4.877.000) (4.665.000)  (4.630.000) (4.665.000) (4.630.000)

Een toelichting op de financiéle gegevens uit deze tabel is te vinden in de financiéle begroting:
Hoofdfunctie 0. Algemeen bestuur
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Hoofdfunctie 1. Openbare orde en Veiligheid
Wat willen we bereiken en wat doen we daarvoor?

Veiligheid, rampenbestrijding en incidentenorganisatie

Het eiland is verantwoordelijk voor drie taken:

> Degezaghebberdientvoorzowelpolitie als brandweer de prioriteiten te stellen, vanuit
perspectief van openbare orde en veiligheid (het Openbaar Ministerie doet dit vanuit
rechercheperspectief);

» De eilandsecretaris is verantwoordelijk voor het rampenplan (land en zee), dat wil zeggen
voor het opstellen van een dergelijk plan: het Openbaar Lichaam ontvangt conform de
Kostenbesluit Veiligheidswet BES) een bijdrage in de kosten voor de organisatie van de
rampenbestrijding en de crisisbeheersing en voor de brandweerzorg alsmede in de
kosten die voorde Openbaar Lichamen voortvloeien uit de daadwerkelijke bestrijding
van een ramp en uit de gevolgen van die bestrijding;

> De gezaghebberis tijdens een ramp de coérdinator, daartoe wordt ereen groep binnen
het ambtelijk apparaat opgeleid; deze groep heeft instructies hoe te handelen bij crisis.

Daarnaast kan eenramp schade tot gevolg hebben. Dit kantot hersteltaken leiden. Bij
nalatigheid heeft de rijksvertegenwoordiger de mogelijkheid ominte grijpen. De taken zijn
vergelijkbaar met die van Nederlandse gemeenten, met de uitzonderingdatin Nederland de
brandweer hetrampenplan maakt. De rol van de gezaghebber bij de politietaken is gelijk aan
de rol van de burgemeester.

De luchthavendient, evenals alle andere bedrijven meteen bepaaldrisico, zelf een
brandweerte hebben. Dit geldt bijvoorbeeld ook voor Nustar.
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Wat mag het kosten?

Hoofdfunctie 1. Openbare orde en veiligheid

Functie Rekening  Begroting Meerjarenbegroting
2013 2014
na
wijzigingen
Begroting Begroting Begroting Begroting
2015 2016 2017 2018
120 Brandweer - - - - - -
130 Rampenbestrijding - - - - - -
Totale baten - - - - -
120 Brandweer 9.254 3.000 - - - -
130 Rampenbestrijding 23.187 136.000 135.000 135.000 135.000 135.000
Totale lasten 139.000 135.000 135.000 135.000 135.000
Saldo hoofdfunctie 1. (139.000) (135.000) (135.000) (135.000) (135.000)

Openbare orde en veiligheid

Een toelichting op de financiéle gegevens uit deze tabel is te vinden in de financiéle begroting:

Hoofdfunctie 1. Openbare orde en Veiligheid
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Hoofdfunctie 2. Verkeer, vervoer en waterstaat
Wat willen we bereiken en wat doen we daarvoor?

Ruimtelijke ordening en bestemmingsplannen

Sinds maart 2011 iseenruimtelijk ontwikkelingsplan van kracht met als doel om de balans te
behouden tussen noodzakelijke ontwikkelingen enerzijds en het behoud van het natuurlijk
encultureel erfgoed en eenaangenaam en gezond leefmilieu anderzijds.

Het ROP is een dynamisch documentensinds de totstandkoming ervan zijn reeds enige
wijzigingen en uitwerkingen doorgevoerd om nieuwe ontwikkelingen te kunnen faciliteren.

Het Openbaar Lichaam heeft naast een Ruimtelijk Ontwikkelingsplan een ontwikkelingsplan
eneenwoonvisie. De woonvisie is ontwikkeld door de woningbouwvereniging Woonlinie,
die het Openbaar Lichaam hierbijondersteund heeft. Voorde uitvoering van de diverse
plannenwordtin samenwerking met het Ministerie I&Meen meerjarenplan opgesteld.

Wegen, pleinen, parkeerplaatsen, straatverlichting en overige

Er zijn geenformele minimumeisen aan het beheervan de openbare ruimte. Het doel van
wegen, straten en pleinenis mensenin staat te stellen zich te verplaatsen. Ook
goederenvervoeris noodzakelijk, evenals parkeerplaatsen.

Naast hetaanleggen, beheeren onderhoud van wegen, pleinen, kunstwerken, bermen en
verlichtingisvan belangdat ditzo gebeurtdat erenige doorstromingisenerniet te veel
hinder en gevaarlijke situaties ontstaan.

In 2013 is door Royal Haskoning een Masterplan Infrastructuur Sint Eustatius opgesteld. De
totale kostenvoorhet verbeteren van en uitbreidingen op het wegennetinclusief kabels en
leidingen worden geraamd op ruim USD 50 miljoen waarvan de helft als prioriteit “hoog”
wordtaangeduid.

In opdrachtvan het Openbaar Lichaam zelf worden op bescheiden schaal
herbestratingsprojecten uitgevoerd door lokale aannemers sinds het Wegenfonds niet meer
actiefis maar hetzal duidelijk zijn dat het totaal benodigde budget nooit uit de voor het
eiland beschikbare middelen kan komen.

Derhalveiser nog steeds veel achterstalligonderhoud. Daarnaast beinvloedt de erosie het
verkeer; deregen neemtzand enstenenvande berg mee naarbeneden. Erosie kanworden
tegengegaan doorhetaanleggenvandammenenhetopvangenvanregenwaterin
natuurlijke reservoirs, die weervoor de landbouw gebruikt kunnen worden. Ook bij de wijze
van aanleggenvanwegen kan meerrekeningworden gehouden metvoorkomen van erosie.
Loslopend vee versterkt de erosieen levert tevens gevaarlijke situatiesopin het verkeer, het
veroorzaaktschade aan het landschap, zowel op privé als openbare terreinen en
onhygiénische toestanden. In 2015 zullen projecten, o.a. gefinancierd uitde door Nederland
beschikbaar gestelde Natuurgelden, gericht op het onder controle brengen van de veestapel,
wordenvoortgezet.

Zeehaven

Het Openbaar Lichaam is verantwoordelijk voor de exploitatie van de haven. Er zijn diverse eisen
rond zeehaven van toepassing, waaronder eisen voor veiligheid, handhaving en toezicht. Het
gaat bijvoorbeeld om de Wet maritiem beheer BES, Loodsenwet 2001 BES en de Haven
beveiligingswet BES.

De haven is qua bruto tonnage op Rotterdam na de grootste haven van Nederland. Dit komt met
name door olieoverslag voornamelijk voor de Amerikaanse markt door Nustar. De olieterminal is
eigendom van en wordt geéxploiteerd door het Amerikaanse bedrijf Nustar. Nustar heeft ook zijn
eigen pier. Nustar is tevens de grootste particuliere werkgever op Sint Eustatius.
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De goederenhaven is met middelen uit het SEl programma geupgrade (USD 3,7 Mio), dit hield
onder andere in dat in het verlengde van de pier mooring dolphins zijn geplaatst zodat grotere
schepen stabieler kunnen liggen bij het lossen van de lading.

De RoRo pier is verbeterd zodat het aan land brengen van de goederen is verbeterd. Ook anchor
moorings waar jachten kunnen ankeren en is een aanlegplaats voor dinghy’s en duikboten
aangelegd.

Echter om de voorzieningen optimaal te kunnen gebruiken zal op zijn minst de bestaande
golfbreaker verlengd moeten worden om de deining in het havenbekken te minimaliseren.

In 2015 zal de uitbreiding van het containeropslagterrein inclusief het aanbrengen van een
kustwering in uitvoering komen, gefinancierd uit het 10¢ EDF van de Europese Unie.

Op den duur denkt het Openbaar Lichaam erover om de goederenhaven te verplaatsten naar het
gebied onder Signal Hill en de huidige goederenhaven om te vormen tot een jachthaven.
Hiermee komt ook het zware verkeer door Lower Town tot een einde hetgeen meer
mogelijkheden biedt voor de toeristische ontwikkeling van dat gebied.

Luchthaven

Op basis van het Master Plan uit 2012 isin 2014, in opdracht van het Ministerie &M, een
aanbesteding voorbereid en gehouden voor de upgrading van de Franklin Delano Roosevelt
Airport. De werken zullen in september 2014 worden opgedragen en bestaan in hoofdzaak uit de
renovatie van de landingsbaan, het vervangen/installeren van de nodige (baan)verlichting en
navigatieapparatuur en een nieuw hekwerk. Nieuwe communicatieapparatuur en meteoveld zijn
inmiddels geinstalleerd, ook in 2014. De uitvoering van de werken zalin hoofdzaak in 2015
plaatsvinden en na voltooiing zalde Franklin Delano Roosevelt Airport voldoen aan de minimale
internationale voorschriften.

In 2015 zullen ook fondsen beschikbaar komen voor de realisatie van een nieuwe toren met een
ruimte voor de Aircraft Flight Information Service Officers (AFISO). Een weer- en windbestendige
AFISO ruimte is van groot belang voor de operationele betrouwbaarheid, ook onder slechte
weersomstandigheden. Het Openbaar Lichaam blijft ook in 2015 naar de financién zoeken om
het terminalgebouw te vervangen.

Door de kleine schaal en relatief geringe aantal passagiers enerzijds en de hoge operationele
kosten anderzijds zal het vliegveld een verliesgevende onderneming blijven. Economische
ontwikkeling zal het aantal passagiers en vracht en dus ook de inkomsten doen verhogen.
Mogelijkheden om ook het vliegveld zelf als motor voor economische ontwikkelingen zullen
verder worden onderzocht in 2015.
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Wat mag het kosten?

Hoofdfunctie 2. Verkeer, vervoer en waterstaat

Functie Rekening Begroting Meerjarenbegroting
2013 2014
na wijzig.
Begroting Begroting  Begroting Begroting
2015 2016 2017 2018

200 Algemeenbeheer 211.632 228.000 - - - -
DROB

210 Wegen, stratenpleinen - - - - - -
algemeen

211  Verkeersmaatregelen - - - - - -
te land

220 Exploitatiebijdragen 969.598 646.000 880.000 930.000 950.000 950.000
mbtzeehavens

230 Overige 481.600 363.000 450.000 472.000 487.000 487.000
aangelegenheden mbt
luchtvaart

240 Waterkering, - - - - - -
afwatering en
landaanwinning

Totale baten 1.237.000 1.330.000 1.402.000 1.437.000 1.437.000

200 Algemeen beheer 1.860.261 1.705.000 1.350.000 1.350.000 1.350.000 1.350.000
DROB

210 Wegen, straten pleinen 259.060 *190.000 **470.000 **470.000 **470.000 **470.000
algemeen

211 Verkeersmaatregelen 5.866 16.000 20.000 20.000 20.000 20.000
te land

220  Exploitatiebijdragen 900.863 688.500 540.000 540.000 540.000 540.000
mbtzeehavens

230 Overige 1.021.078 833.000 680.000 680.000 680.000 680.000
aangelegenheden mbt
luchtvaart

240  Waterkering, 2.587 - - - - -
afwatering en
landaanwinning

Totale lasten 3.432.500 3.060.000 3.060.000 3.060.000 3.060.000

Saldo hoofdfunctie 2. (2.195.500) (1.730.000) (1.658.000) (1.623.000) (1.623.000)
Verkeer, vervoer en waterstaat

* In 2014 is per eind september een bedragad USD 320k in wegen geinvesteerd vanuit
de winstbestemmingsreserve voor Economische Ontwikkeling.

*ok Het bedragad USD 470k isinclusief de aflossing van de lening bij de OBNA (op naam
van de Stichting Wegenfonds; Bedragvan de aflossingis USD 126k.
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Hoofdfunctie 3. Economische zaken

Wat willen we bereiken en wat doen we daarvoor?
Elektriciteit
Per1 januari 2014 is GEBE (Gemeenschappelijk Energiebedrijf Bovenwindse Eilanden)
opgesplitst en heeft Sint Eustatius zijn eigen utiliteitsbedrijf STUCO NV met het Openbaar
Lichaam als enige aandeelhouder. Conform de daarover met Nederland gemaakte afs praken
zullen de tarieven voor de consument niet verhoogd worden en worden de verliezenin de
eerste jaren door het Ministerie van EconomischeZaken aangevuld. Om ookinde jaren
daarna het prijsniveau te kunnen handhaven zal een 4 MW solar park worden aangelegd,
deels gefinancierd doorEZen deelsdoor STUCO uitde “bruidsschat” die metde opsplitsing
van GEBE is uitbetaald. Hiermee wordt de afhankelijkheid van de telkens in prijs
schommelende fossiele brandstoffen verminderd.
Naast de productie is erook aandachtvoor de distributie en met name hetvervangen van de
kwetsbare bovengrondse kabels. Bij de Delegatievan de EU is in augustus 2014 een
summary sheetingediend waarin het ondergronds leggenvaniniedergeval eendeel van
het hoogspanningsnetals projectvoorfinanciering uit het 119¢ EDF wordtvoorgesteld.
Er iseenbedragvan EUR 2.45 miljoen gereserveerd voor Statia. Uitvoering zal mogelijkin
2016 plaatsvinden.

Drinkwater

Met het operationeelwordenvan het utiliteitsbedrijf STUCO is ook de ingebruiknamevan
hetdrinkwaternetverderterhand genomen en het aantal aansluitingen groeit gestaag. De
verwachtingis dater nogwel enige tijd overheen zal gaan voordat alle potentiele
aansluitingen ook daadwerkelijk klant van het waterbedrijf worden. Veelmensen zullen
meervan hun cistern gebruik blijven maken, zekerzolang het tarief op het huidige bedrag
blijft. Onderhandelingen over een subsidiering of andere vormen van bijdragen worden
besproken methet Ministerie I&Mom de tarieven omlaagte bre ngen.

Sinds 2012 heeft Statiaeen Water company Operational Partnership met waterbedrijf Evides
uit Nederland. Dankzijde inzet van medewerkers van dit bedrijfkonden bij de oplevering
nog een groot aantal onvolkomenheden worden geidentificeerd en verholpe n. Ook hebben
Evides medewerkers de productie units gereviseerd en weer op volle capaciteit gebracht.
Daarnaast is geassisteerd bij het opzetten van de operationele plannen, kwaliteitscontrole
enz.

De WOP loopteind 2014 af maar hetiste hopendater een verlenging overeengekomen kan
worden. De expertisedie een dergelijk bedrijf inbrengt kan door ons STUCO met straks
misschien 1000 aansluitingen nooit opgebracht worden.

Telecommunicatie

Eutel NV isde enige aanbiedervan vaste telefonie. Het Openbaar Lichaam bezit 100% van de
aandelenin Eutel NV. Eutel NV heeft concurrentie van mobiele telefonie (twee aanbieders).
Er ziteen probleeminde verbinding die via straalverbindingen loopt naar Sint Maarten.
Daarnaast isde switch voortelefoonverkeerin handen van operators op Sint Maarten. Dit
maakt het Openbaar Lichaam afhankelijk van een beperkt aantal partijen omtoegang tot
verbindingen te krijgen. Gebruikmaken van de zeekabel die metincidentele middelen van
het Ministerie van BZKis aangelegd, zal echter tot een substantiéle marktwijziging leiden.

Toezicht en handhaving op het fysieke domein en economische taken

In wezenisbijalle gebods- enverbodsbepalingen eenvormvan toezicht en handhaving
nodig. Als basis voor het overzicht van de taken waarop toezicht en handhaving plaats vindt
gebruiken we de takeninde beleidsvelden:

a) water (drinkwater, afvalwater)

b) afval (illegale stort, chemisch afval), zoals opgenomen in de Wet volkshuisvesting,
ruimtelijke ordening en milieubeheer BES

c) milieu (bodembescherming, gevaarlijke stoffen, milieuvergunningen, delfstoffen, zoals
opgenomeninde Wetvolkshuisvesting, ruimtelijke ordening en milieubeheer BES

d) bouw- en woningtoezicht
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e) zeehaven enschepen (veiligheid op water, port state control, regelingen scheepvaart,
toezien op onderhoudvan pieren en kade)

f) natuurbeheeren—bescherming

g) landbouw envisserij (levende dieren en planten, slacht en voedsel en warenkeuringen).
h) economische taken (vestigingsbeleid bedrijven, winkelsluiting, maximumoprijzen, ijkwezen
en strategische voorraden)

i) overige (kinderopvang en scholen, evenementen, feesten, drank- en horecavergunningen,
handhaving openbare orde (APV) e.d.

In 2015 zal verderinvulling gegeven worden aan de genoemdeinspectietaken. Een
projectvoorstelisin de maak voor technische ondersteuning vanuit de gemeente Breda voor
hetinventariserenvan de vergunningen en bijbehorende handhaving.

Het proces voor het behandelen van vestigings- en operationele vergunningenisverder
gestroomlijnd. Ook zijn de administraties van de Kamervan Koophandel naast het
vergunningenbestand gelegd en zijn bedrijven die welbij de KvK zijn ingeschreven maar
geenvergunning hebben schriftelijk benaderd om zich bij de unit Vergunningen te melden.
Het proces vanregistratie zal in 2015 doorlopen. Binnenkort wordt ook gestart met
inspecties van bedrijven die zich niet gemeld hebben.

In 2014 zijn de ijkcontroles uitgevoerd. Dit houdtin dater voorlopig, behoudens incidenten,
geenijkcontroles uitgevoerd hoeven te worden.

Stimulering economie (ontwikkeling werkgelegenheid)

Bij deze taak gaat het om hetaantrekkenvan bedrijven en hetstimulerenvan economische
sectoren. Inditkaderzijnin 2014 projectengestartdie in 2015 zullen doorlopen. Met
financiering uit het 10%¢ EDF van de EU is een regionaal project gestart datis gerichtop de
ontwikkelingvan het midden- en kleinbedrijf. Verderis een project gestartin samenwerking
met het Centrum Bevordering Import uit ontwikkelingslanden (CBI). Dit project moet
uitmondenin 3 concrete initiatieven tot het vestigen van een bedrijf. De inzet van CBl wordt
gefinancierd door BZK, gedeeltelijk via USONA en gedeeltelijk uit een fonds voor
economische ontwikkeling.

Mogelijkheden vooreconomische ontwikkeling
Statia heeftte maken met de typische problemenvan een SmallIsland Economy: kleine
lokale markt, hoge transportkosten, geen natuurlijke hulpbronnen etc. Binnen deze
belemmerende kaders wordt gezocht naar mogelijkheden voor economische ontwikkeling,
inde volgende gebieden:

e Toerisme,

e landbouw

e Logistiek

In 2015 zal verderaandacht besteed moeten worden aan de invulling van de taken m.b.t.
het stimulerenvan economische ontwikkeling. Hoewelde directie “Economie en
Infrastructuur”is genoemd, iserin hetdirectieplan geen specifie ke taken op dit vlak
omschreven. Dit moet naderbekeken worden entotdietijdis hetzekeraante bevelenom
de positie van Senior Investment and Development Officerte handhaven.

Landbouw en visserij

Het verderontwikkelenvan hetlandbouwpotentieel blijft een puntvan aandachtalseen
motor voor economische ontwikkeling en het terugschroeven van de afhankelijkheid van
import. Met de komstvan een veearts (gefinancierd door het Ministerie EZ) iseen
belangrijke stap gezetrichtingeen gezonde veestapelen het certificerenvan hetvlees
waardoor meer mogelijkheden voor export worden gecreéerd. Ook voorhetkomende jaaris
de financieringvan de veearts veilig gesteld. Ook met subsidievan EZ (Natuurgelden) wordt
verdergewerktaan hetoplossenvan hetloslopend vee probleem. Inmiddels zijn weilanden
voorzienvan afrastering en staat het overgrote deel van de ezelpopulatie nu achter gaas.
Eenbeleidsplanisin ontwikkelingom te komen tot een te managen aantal.
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De volgende doelstellingis om de loslopenderunderen uit de openbare gebieden te
verwijderen. Naast het afrasteren van weilandenis ook de vriezercapaciteit uitgebreid voor

opslagvanvlees.

Op hetgebied van akker-en tuinbouw zal de unitfaciliterend optreden met

proefopstellingen voorinnovatieve methoden (in samenwerking met CNSI) en het
beschikbaar stellen van “volkstuintjes” voor geinteresseerde personen. Ook voor deze
projecten zijn fondsen van EZbeschikbaaren drukken verderniet op de begroting van het

Openbaar Lichaam.

Op hetgebied vanvisserijishetde intentieom hetaantal FAD’s (Fish Attracting Device) uit
te breiden. Verderis ervanuiteen particulierinteresse om een lobster holding facility te
realiseren hetgeen een betere afzetmogelijkheid voor onze lokale vissers zal bieden.

Er zijn monitoring projecten uitgevoerd om het conch bestandin onze waterente
inventariseren op basis waarvan quotavastgesteld in het kadervan de CITES (Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Faunaand Flora).

Wat mag het kosten?

Hoofdfunctie 3. Economische zaken

Functie Begroting Meerjarenbegroting
Rekening 2014 na
2013 wijzigingen
Begroting  Begroting  Begroting  Begroting
2015 2016 2017 2018
300 Economische zaken 75.938 101.000 75.000 75.000 75.000 75.000
310 Verkoopgebouwen en 800.000 - - - - -
terreinen
341 Bevordering 70.747 71.000 - - - -
landbouw/ve eteelt/visserij
Totale baten 172.000 75.000 75.000 75.000 75.000
300 Economische zaken 108.442 158.000 105.000 105.000 105.000 105.000
310 Verkoopgebouwen en - - - - - -
terreinen
341 Bevordering 454.551 667.500 255.000 255.000 255.000 255.000
landbouw/veeteelt/visserij
Totale lasten 825.500 360.000 360.000 360.000 360.000
Saldo hoofdfunctie 3. Economische zaken (653.500) (285.000) (285.000) (285.000) (285.000)

Een toelichting op de financiéle gegevens uit deze tabel is te vinden in de financiéle begroting:

Hoofdfunctie 3. Economische zaken
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Hoofdfunctie 4. Onderwijs
Wat willen we bereiken en wat doen we daarvoor?

Onderwijs

In Sint Eustatius zijn 4 basisscholen en 1 middelbare schoolwaar PRO, VMBO-bb, VMBO-kb,
VMBO-gl/tl, havo en MBO worden aangeboden. Op 1 openbare basisschool nawordenalle
scholen bestuurd dooreen stichting. Eris een leerplichtambtenaar indienst van het
OpenbaarLichaam, vanuit de centrale overheid is een kantoorvan RCN/OCW lokaal
gevestigd, verderis ersprake van een experticecentrum voor onderwijs (ECE), en kent het
eiland sinds 2014 de New Challenges Foundation die momenteel Sociale Kanstrajecten (SKJ)
organiseert.

De scholen

De zorg vooronderwijshuisvestingis een wettelijke taak van het Openbaar Lichaamvooralle
scholenvan het basisonderwijs, het voortgezet onderwijs en het MBO. Er is geen speciaal
onderwijsinde zinvan afzonderlijke scholen. Eris een expertisecentrum onderwijs en zorg.
Dit expertisecentrum levertin eerste instantie ondersteuning aan docenten enkinderen
voor zoverdit nietin en door de school zelf mogelijkis (tweedelijns zorg). In tweede
instantie zorgt het centrumvoor afzonderlijk onderwijs van kinderen waarvoor dit
noodzakelijkis. De huisvesting hiervoor valt ook onder onderwijshuisvesting. Lichamelijke
opvoeding maakt eveneens deel uitvan het basis- envoortgezet onderwijs, daarom zijn
sportfaciliteiten ook eenverplicht onderdeel van onderwijshuisvesting.

De taak onderwijshuisvesting betreft groot onderhoud, uitbreiding, aanpassingen,
nieuwbouw, herstel van schade en dergelijke. Het dagelijks onderhoud, schoonmaken, water
en elektriciteit, meubilairen dergelijke is een verantwoordelijkheid van het Rijk; dat hiervoor
eenbedragbeschikbaarsteltaan de scholen.

Bijnaalle gebouwen hebben (veel) achterstalligonderhoud. Eris bij ruim de helftvan de
scholenruimtegebrek geconstateerd.

Het Ministerie van OCW heeft samen met de schoolbesturen de scholen bekekeneneen
masterplan gemaaktvoorhet wegwerken van achterstalligonderhoud door renovatie of
nieuwbouw. Dit masterplanisin maart 2011 ondertekend door het OpenbaarLichaamen
het Ministerie van OCW. Het Ministerie heeft voorgesteld de kosten van het achterstallig
onderhoud op zich te nemen. De reguliere onderhouds- en vervangingskosten is voor het
OpenbaarLichaam. Dit betekent dat het Ministerie een deel van de co6rdinatie /
beleidstaken op zich heeft genomen, evenals een deel van de kosten. Ditis ook in de wet
vastgelegd vooreen overgangsfasevan 5 jaar (2011-2015).

De mogelijkheden om onderwijs te volgen zijn beperkt op eenklein eiland. Eris eigenlijk
geen speciaal onderwijs. Als blijkt uiteentest dateenleerling speciale begeleiding nodig
heeft probeert het ECE dat te organiseren op Statia. Alsdat nietlukt word de leerling
geinstitutionaliseerd in Nederland. Voor het meeste vervolgonderwijs moeten kinderen het
eiland verlaten. Eris een wet primaironderwijs BES, een wet voortgezet onderwijs BES en
eenweteducatie en beroepsonderwijs BES.

Sinds 10-10-10 heeft OCW de eindverantwoordelijkheid voor het onderwijsstelsel. Zij
streven ernaaromin 2015 op de eilanden een voorzieningenniveau wordt aan te bieden
vergelijkbaar met het Europese deel van Nederland. Hiervoor zijnin 2011 verbeterplannen
opgesteld waarin gezamenlijk met OCW streefwaarden zijn geformuleerd en prioriteiten zijn
gesteld. Inverband metde verbeterplannen zijn tijdelijk schoolcoaches aangesteld voor
extrabegeleidingvoordocenten, directie en bestuur. De inspectiebrengtelkjaareen
inspectierapport uitom de voortgang te bewaken. Daaruit blijkt dat de basisscholen op de
goede weg zitten maardat de middelbare school achteruit gaat. Er is daarom door het
schoolbestuurvan de middelbare schoolbesloten om een nieuwedirecteuraante stellen.
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Ook het schoolbestuur zal conform de eigen regelingen ververst moeten worden. Daarnaast
valt op dat de aansluiting tussen basis en voortgezet onderwijs problematisch s, voorbijna
alle leerlingenis een schakeljaar noodzakelijk. Veelkindere n kampen meteen
taalachterstand (dithangt samen met hetverschil ininstructietaal) en gedragsproblemen.
Ook lijkt heterop dat een aantal leerlingen de laatste jaren op een verkeerd niveau zijn
geplaatst. De hogere niveaus zijn oververtegenwoordigd ten opzichte van de lagere niveaus,
terwijl nietalleleerlingen het hoge niveau aankunnen.

Het faciliteren van onderwijshuisvestingis een taak van het OpenbaarLichaam, evenals het
organiserenvan leerlingenvervoer, het financieren van schooluniformen en andere
schoolbenodigdheden en hetaanbieden van een ontbijtmaaltijd. Voorde
onderwijshuisvesting ligt ereen ‘masterplan’, een convenant tussen OCW en het Openbaar
Lichaam, dat loopt tot 2015. Daarna zijn de achterstanden weggewerkt en wordtaan de
eisenvoorschoolgebouwen voldaan. Voorhetleerlingenvervoerzijn er 2bussen vanuit het
Openbaar Lichaam aanwezig, sommige scholen hebben hun eigen bus. Op ditmoment
kunnenalle leerlingen gebruik makenvan hetleerlingenvervoer. Ook voor hetfinancieren
van schooluniformen en schoolvoorzieningen wordt aan beleidsregels gewerkt, zodat vanaf
hetschooljaar2014-2015 mensendie onder het minimumloon verdienen hieraanspraak op
kunnen maken. Opditmomentiser1 school, de openbare basisschool, dieondersteuningin
de vorm van ontbijtmaaltijden heeft aangevraagd en krijgt van het Openbaar Lichaam.

Leerplichtambtenaar
Er iseenleerplichtwet BES. Het OpenbaarLichaamis verantwoordelijk voor de handhaving
daarvan (viade leerplichtambtenaar).

Statische weergaven schoolgaande jongeren

Volgens de informatie uit de Gemeentelijke Basisadministratie persoonsgegevens (GBA) in
teltSint Eustatius 1033 jongerenin de leeftijd van 4-24 jaar voor schooljaar 2013-2014. Voor
hetschooljaar2014-2015 zijn nog geen exacte cijfers voorhanden en wordt vooralsnog
uitgegaanvan dezelfdegegevens.

Leeftijdscatergorieén op Sint Eustatius school jaar 2013-2014

4-11 12-15 16-17 18-24 Totaal*

429 222 110 272 1033

*In de totaaltelling zijn jongeren meegenomen die niet meer woonachtig zin op Sint
Eustatius maar niet uitgeschreven zijn uit de burgelijke stand.

Leerplichtstatus Sint Eustatius

M Leerplichtig 70%
W Kwalificatieplichtig 8%
Niet meer leerplichtig 22%

Onderstaand treft u de verdeling over de scholen aan:
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School 2012-2013 2013-2014
Gov de Graaf 46 36

Lynch Plantation 103 109
Golden Rock School 90 88

Bethel Methodist School 146 136
Gwendoline van Putten 224 238
Totaal 655 607

Ongeoorloofd verzuim

Op basisvande Leerplichtwet BES zijn scholen verplicht om (vermoedelijk) ongeoorloofd
verzuimte melden.

Het is cruciaal dat verzuim, inclusief te laat komen, goed wordt geregistreerd. Alleen zo
onstaaterinzichtinverzuimgedrageniser eenstevige basisom actie te ondernemen. Het
bijhoudenvan de administratieis de verantwoordelijkheid van de school.

oor het meldenvanschoolverzuimis ereen protocol en een meldingsformulier waar de
scholen gebruik van moeten maken. Elk jaar maakt de leerplichtambtenaar een jaarverslag
voor het BC en OCW. Bij de basisscholenis hetverzuimgehaltestabiel en niet zorgelijk hoog.
Het verzuimgehalte op de middelbare school is voor het schooljaar 2013-2014 veel hoger
dan invoorgaande jaren (preciezecijfers ontbreken nog).

ECE

Het expertisecentrum vooronderwijs is een verantwoordelijkheid van OCW en wordt ieder
jaar gecontroleerd door de onderwijsinspectie. Het ECEis in november 2011 gestart met zijn
werkzaamheden, het onderzoeken vanleerlingen, verzorgen van ambulante begeleidingen
remedial hulp voorscholen. Het werkgebied beslaat de instellingen voor kinderen vanaf de
kinderopvangtot de SKJ. Er zijn dagelijks 2ambulante begeleiders aanwezig voornamelijk
voor de remedial activiteiten, training voor onderwijzers en informatie voor ouders. Een keer
permaand zijn ereen orthopedagoog, een neuropsycholoog en GZ-psycholoog aanwezig. De
logopedistiser2 keer permaand. Het zou soms, voor een snelle diagnostiseringen
doorverwijzing, wenselijk zijn dat de psychologen vakeraanwezig zijn. De mogelijkheid om
jongerendoorte verwijzen naardagopvang wanneerzij niet te handhaven zijn op school, of
als ze bijvoorbeeld vanuit de reclassering komen, wordt gemist. De kinderen op Statia
hebbenveel aandachten begrip nodig. Bij sommige professionals die werken metkinderen
zijn deze vaardigheden nog niet genoeg ontwikkeld. Daarom s er behoefteaan extra
training voordeze professionals zodat zij hun pedagogische en didactische vaardigheden
kunnenverbeteren.

Veel voorkomende problemenvan kinderen die bijhet ECElangskomen zijneenlage Q-
score, oppositioneel-opstandige gedragsstoornis (ODD), sociale problemen, dyslexieen
dyscalculie. De lage IQ-score is deels aangeboren maarkan worden beinvlioed dooreen
stimulerende omgeving. Eris bestveel te doen op heteiland, maarouders moeten hun
kinderen daarwelinbegeleiden.

New Challenges Foundation

Er iseenwetSociale Kanstrajecten Jongeren BES. De new challenges foundationiseen
stichting die Sociale Kanstrajecten Jeugd (SKJ) en jobprograms organiseert. Het SKJ -
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programmabiedtjongerentussende 18 en 24 jaar die zijn uitgevallen de kans om als nog
een starkwalificatiete halen. Jongerenin de leeftijd van 16 tot 17, die binnen hetreguliere
onderwijs zijn vastgelopen, kunnen metinstemmingvan de leerplichtambtenaaren de
onderwijsinspectie ook tijdelijk tot het SKJ-programma worden toegelaten. Per deelnemer
wordter een handelingsplan opgesteld. Het doel isom de jongeren vanuit het SKJ
programma door te laten stromen naarregulier onderwijs (MBO) of uit te laten stromen
naar hetlokale bedrijfsleven (alleen voor deelnemers uit PRO). Voor het SKJ-programma
worden zij gefinancierd door OCW. De jobprograms worden gefinancierd doorhet Openbaar
Lichaam.

Het managementen stafleden van het VO op Statiaonderkennen een heftige problematiek
op hetterreinvansociale gedragingen. Leerresultaten gaan voornamelijk gebukt onder
onvoldoende leerhouding of algemeen wangedrag. De problematiek is zeer ernstig van aard
enwordt nietalszodanig herkend door de buitenwereld.

Huiswerkbegeleiding

De huiswerkbegeleidingis eeninitiatief vanuit een stichting, de Mega D foundation. 55
kinderenvan 6-17 jaar zijn ingeschreven voor de huiswerkbegeleiding (40dollar per maand).
Elke dag na schooltijd kunnen zij daar terecht, enals ze klaar zijn met hun huiswerk gaan ze
naar huis of doen ze mee aan de andere activiteiten van de naschoolse opvang.

Governor de Graaff School

Het Openbaar Lichaamis verantwoordelijk voor de Governor de Graaf School. Het betreft
hier openbaaronderwijs Onderwijshuisvesting basisonderwijs, voortgezet onderwijs en
MBO. De Governorde Graaffschool isinaugustus 2014 een Stichting geworden. Het
Openbaar Lichaam is momenteel samen de Stichting Governor de Graaf School de financiéle
en personele verbintenissen aan hetloskoppelen. Het betreft onderandere hettransferen
van personeelnaarde Stichting. Het betreft hier openbaar onderwijs.

Leerlingenvervoer

Kinderen meteen verstandelijke, lichamelijke of zintuiglijke be perking moeten naarschool
kunnen gaan. Het Openbaar Lichaam is hiervoorverantwoordelijk. Daarnaast zijnis het
Openbaar Lichaam verplicht een verordening te maken metregels vooronderandere het
vervoervan en naar school voor leerlingen die zonder deze voorzieningen redelijkerwijs niet
instaat zouden zijn de school geregeld te bezoeken. Het gaat meestal om kinderen meteen
beperking of kinderen die naareen school met een specifieke levensovertuiging gaan. Op
Sint Eustatiusis deze taak dus breder.

De leerlingenvervoeris ervoorkinderen metverstandelijke, lichamelijke of zintuiglijke
beperkingenvoorkinderen die op enige afstand van school wonen. De wegen zijn niet
bijzondergeschikt omoverte fietsen door kinderen; de wegen zijn te smal voor het
autoverkeer, gecombineerd met fietsen.

ledere leerling heeftrechtop leerlingenvervoer. Een verordening hiervooris ernog niet. Het
OpenbaarLichaam heeft schoolbussen enverzorgt hetleerlingenvervoer. Er zijn maar twee
grote bussen, waardoor erwachttijden zijn voor de kinderen. In totaal gaat het om circa 300
— 325 kinderendie methetleerlingenvervoer meegaan.

Onderwijs algemeen
Bij deze taak gaat hetom beleids-fte’s en aansturing van projecten, zoals de
onderwijshuisvesting. Deze taak vloeit voort uit de overige onderwijstaken.

Openbaaronderwijs

Conform de Wet primaironderwijsis het Bestuurscollege het bevoegd gezagvan het
openbaarschool (Governorde Graaf school). De bekostiging van het openbaar onderwijs is
sinds 1 januari 2011 verantwoordelijkheid van hetRijk uitgezonderd onderhoud
schoolgebouwen. Het Bestuurscollege is derhalve verantwoordelijk voor de financiéle
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verantwoordingvan de doorhetRijk verleende subsidies ter bekostiging van de operationele
kostenvan het openbaarschool. Deze gelden worden derhalve met tussenkomst van het
Openbaar Lichaam beschikbaar gesteld aan het openbaar onderwijs.

Wat mag het kosten?

Hoofdfunctie 4. Onderwijs

Functie Rekening Begroting Meerjarenbegroting
2013 2014 na
wijzigingen
Begroting  Begroting  Begroting Begroting
2015 2016 2017 2018
400 Onderwijs algemeen 45.959 33.000 - - - -
beheer
410 Openbaar Funderend - 734.000 735.000 735.000 735.000 735.000
Onderwijs
411 Bijzonder funderend - - - - - -
onderwijs/Methodisten
bewaarschool
420 Governorde Graaff - - - - - -
school
421  GoldenRockschool - - - - - -
422  The SDALynch school - - - - - -
460 Voortgezet onderwijs - - - - - -
480  Studiefondsenen - - - - - -
studiebeursen
Totale baten 767.000 735.000 735.000 735.000 735.000
400 Onderwijs algemeen 270.432 348.000 300.000 300.000 300.000 300.000
beheer
410 OpenbaarFunderend - 734.000 735.000 735.000 735.000 735.000
Onderwijs
411  Bijzonderfunderend - - - - - -
onderwijs/Methodisten
bewaarschool
420 Governorde Graaff - - - - - -
school
421  GoldenRockschool - - - - - -
422  The SDALynch school - - - - - -
460 Voortgezet onderwijs - - - - - -
480 Studiefondsenen 23.364 61.000 55.000 55.000 55.000 55.000
studiebeursen
Totale lasten 1.143.000 1.090.000 1.090.000 1.090.000 1.090.000
Saldo hoofdfunctie 3. Economische zaken (376.000) (355.000) (355.000) (355.000) (355.000)

Een toelichting op de financiéle gegevens uit deze tabel is te vinden in de financiéle begroting:
Hoofdstuk 4. Onderwijs
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Hoofdfunctie 5. Cultuur en recreatie

Wat willen we bereiken en wat doen we daarvoor?

Bibliotheek
Het hebbenvaneen bibliotheekis nietverplicht. In de praktijk heeft de bibliotheek met

name een functie voorscholieren. lets vergelijkbaars geldtin Europees Nederland;
gemeenten zijn verantwoordelijk voor de lokale bibliotheekvoorziening (maar niet verplicht
een bibliotheekvoorziening aan te bieden) de provincie voor de provinciale netwerkvorming
en het ondersteunend bibliotheekwerk en het Rijk heeft de algehele stelselverantwoorde-
lijkheid. De Wet op hetspecifiek cultuurbeleid, die voor hetbibliotheekwerk van toepassing
is, kentslechts beperkte bepaling over de openbarebibliotheek. Het betreft hier de
contributie vrijdom voor personen beneden de leeftijd van achttien jaar.

Het Ministerie van OCW heeftin 2012 eenincidentele bijdrage verstrekt om het
bibliotheekwerk op het niveauvan de Nederlandse basisbibliotheek te brengen. De
activiteiten tbv het uitvoeren van dit project zijnin 2013 begonnen enzijn noglopende. De
bibliotheekis van de stichting Judson Bicentennial Stichting Openbare Bibliotheek. Het
personeel wordtdoorhet Openbaar Lichaam betaald.

Sport

Hl;t eilandbestuurvan Sint Eustatius wil de relatie tussen sport, bewegen en gezondheid
beterbenutten doorstimuleringvan een gezonde actieve leefstijlvan alle eilandbewoners
waarbijkeuzevrijheid van hetindividu voorop staat. Het eilandbestuur wil daarmee een
signaal afgeven aan de bevolking dat hetsporten bewegen serieus neemten van groot
maatschappelijk belang acht. De betekenis van sportvoorsociale vorming (hetleren over
sportiviteitenrespect), gezondheid en persoonlijke ontwikkelingis groot. Sporten beweging
zijn belangrijkin hettegengaan van overgewicht, een aanzienlijk probleem op Sint Eustatius.
De focusisgerichtop "sportvoor endooriedereen".

In de sport gaat hetvooral om de mensen zelfdie in hunvrije tijd sporten en bewegen, lid
zijnvan eenvereniging of zich als vrijwilligerinzetten. Zonder vrijwilligers zouden veel
sportverenigingen nietkunnen functioneren. De inzet van deze vrijwilligersis van
onschatbare waarde. Daarnaast zijn de sportstichtingen, sportverenigingen en de lokale
overheid belangrijke partijenin de sportsector. Hetis van belang krachten te bundelenen
samen te werken waardoor synergie ontstaat. Het eilandbestuur stimuleert samenwerking
waardoor breed gedragen sportaanbod ontstaat. Door middel vanincidentele middelen
wordtde sporthal ende sportveld geupgrade. De kosten van onderhoud zijn nog niet
berekend.

Sinds november 2011 heeft Sint Eustatius een sportcomplex(FredricCramston) met
zwembad, sporthal en enkele velden. Het complex is aangelegd en gebouwd met middelen
van USONA/ SEl, de Cruyff court foundation en Nustar. Voorhet beheeren onderhoud van
de sporthalissindsjuni 2012 de stichting (Sint Eustatius Sport Facility Foundation) opgericht.
De stichtingis bezig metfondsenwerving en ontvangt ook een subsidievan heteiland.

De scholen maken gebruik van het complex, evenals diverse sportstichtingen en
vermoedelijk de naschoolse opvang, daarmeehoort een basisfaciliteit voor sport bij de taak
onderwijshuisvesting..

Behalve ditcomplexzijn ernogenkele sportvelden van stichtingen. Deze krijgen geen
subsidie specifiek voor sport activiteiten van het Openbaar Lichaam. De velden en
bijhorende accommodaties hebben achterstalligonderhoud.
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Kunst, musea en overige culturele activiteiten

Er zijn geen wettelijke eisen voor kunst, musea en culturele activiteiten. Wel is de Wet op
het specifiek cultuurbeleid van toepassing. Deze wet regelt het kadervoor het verstrekken
van specifieke Rijkssubsidies voor cultuur, via cultuurfondsen. Hierdoor kunnen kunstenaars,
stichtingen eninstellingen subsidies aanvragen. Het gaat dan bijvoorbeeld om het
Mondriaanfonds.

Er iseen community centre mettheateren muziek. Er zijn diverse activiteiten door het
Openbaar Lichaam georganiseerd. Activiteiten rond feestdagen zoals Sint Eustatius-dagen
Kerstmis worden ook georganiseerd. Erisiemand, betaald doorhet Openbaar Lichaam,
bezigmethetopzettenvaneen programmavoorscholieren over geschiedenis en kunst
The Historical Foundation heefteen museum. De medewerkers van het museum worden
betaald door het Openbaar Lichaam. Andere inkomsten zijn fondsen vooronderhoud van
het gebouw envoor projecten. Daarnaast zijn erinkomsten van entreegelden, verkoop van
artikelenin het museumwinkeltje en donaties van de leden van de stichting. Ook zijner
samenwerkingen metandere museain bijvoorbeeld Nederland.

Naast het museumvan de Historical Foundationis ernogeen particulier museum.

Cultureel erfgoed, archief en archeologie
Deze taak bevatdrie deeltaken, metiederzijn eigen eisen:

1. Cultureel erfgoed gaat met name over monumenten en stads- en dorpsgezichten,
overarcheologie enover cultuurlandschap. Monumenten betreffen veelal, maar niet
alleen, gebouwen. Begraafplaatsen kunnen bijvoorbeeld ook monumenten zijn. De
plichtenvan het OpenbaarLichaam staat in de Monumentenwet BES. Het Openbaar
Lichaam dienteen monumentenlijst op te stellen en een monumentenverordening
op te stellen metdaarinregels overwatwel en niet magtenaanzienvan
monumenten.

Op hetterreinvan cultureel erfgoedis nog steeds sprake van achterstalligonderhoud. Het
Rijk wil de monumenten behouden vanwege de culturele waarde. Particulieren kunnen een
beroep doen op het Nationaal Restauratiefonds. Het Openbaar Lichaam kan geen beroep
hierop doen.

Particulieren die eenberoep doen op het Nationaal Restauratiefonds krijgen een
laagrentende leningom een monument te restaureren. Voorwaardeis datde monumenten
zijn aangewezen als monument door een overheid. Het OpenbaarLichaam heefteen
monumentenverordening. De monumentenlijstis nogin het proces van bestuurlijke
besluitvorming. Erzijn erkende en potentiéle monumenten. Het gaat om woningen,
begraafplaatsen, kerken enrestantenvan hetfort. Hetcultureel erfgoed is precolumbiaans
en koloniaal historisch.

2. Bijarcheologie gaathet metname om dat wat ernog in de grond aanwezigkan zijn.
Volgens hetverdragvan Malta wordtvoorde bouw bezien of erarcheologische
resteninde grond zijn.

Het verdragvan Malta geldtin Caribisch Nederland, maarhetverdragis nogniet
geimplementeerd. Hetimplementatieplan ligt sinds mei2012 bij de Tweede Kamer.

Het verdrag betekent dat bij nieuwbouweerst de bodem dient te worden onderzocht.

Er zijnveel archeologische vondsten. Soms wordt daarbij samengewerkt met een universiteit
uitde Verenigde Staten. Studenten komenin hun zomervakantie onderzoek doen.
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3. Archief: hetgaatdan om historische archieven, maarook om de archievenvan
bestuursinstellingen, waar bijvoorbeeld de archieven van de burgerlijke stand, het
bevolkingsregister, ruimtelijke ordening (bouwvergunningen) en bestuurlijke zaken
(notulenvan raads- en collegevergaderingen) ondervallen. De eisen voor het archief
zijnverplichtgesteldin de Archiefwet BES. De eisen komen ersamengevat op neer
dat overheidsarchieven moeten worden bewaard en moeten worden opengesteld.
Voor hetter beschikking stellen kan geld worden gevraagd.

Het historisch archiefis nog op Curagao en moet nog worden verdeeld.

Eendeel van hethistorisch archief (slavenboeken)is op heteiland, maarwordtnietop een
speciale plek bewaard enis zwaar aangetast door het vocht. Een ander deel van het
historisch archiefis, vanwegevocht en ruimteproblemen, overgebracht naar Curacao. De
Historical Foundation wil hetarchiefte zijnertijd terugbrengen naar Sint Eustatius.

Dit kan alleen als de stichtingeen nieuw gebouwin beheerneemten een goede bewaarplek
voor archieven heeft. In ditgebouw zouden meerdere stichtingen kunnen worden
gehuisvest, zoals de stichting voorarcheologie en de stichting voor monumentenzorg.

Het archiefvoorburgerzakenis niet op orde. Niet quaarchiveringen niet qua bewaarplek.

Toerisme

Hotels

Volgens het strategisch ontwikkelingsplanis toerisme eenvan de sectoren voor
economische groei. Initiatieven zoals de Joremi ontwikkeling (White Wall) en Orange Bay
Hotelin Lower Town verlopen traag, mede door benodigde aanpassingen van het
bestemmingsplan. Hoewel sommigen het bestemmingsplan hierdoorals een bottleneck
zien, heeft het OpenbaarLichaam wel eeninstrument om de ontwikkelingen te sturen.

Cruise ships
Ookvoor ditwinterseizoen zal de Seabourne Legend de havenvan Sint Eustatius weer
aandoen.

Aan een belangrijkevoorwaarde, nl. het uitbaggeren van de haven, wat hetschip in staat zal
stellenaande pierafte merenisinmiddels voldaan.

Wat mag het kosten?

Hoofdfunctie 5. Cultuur en recreatie

Functie Rekening Begroting Meerjarenbegroting
2013 2014 na 2015
wijzigingen

Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2016 2017 2018

510 Bibliothekenen - - = = - -
leeszalen

530 Sportalgemeenbeheer - - = - - R

541  Oudheidkunde/musea - = = - - -

560 Bevordering - - - = 5 -
toerisme/openbaar

groen

580  Overige culturele 72.219 58.000 - - - -
aangelegenheden

Totale baten 58.000 - - - -
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Functie Rekening Begroting Meerjarenbegroting
2013 2014 na 2015
wijzigingen
Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2016 2017 2018
510 Bibliothekenen 148.996 161.000 160.000 160.000 160.000 160.000
leeszalen
530 Sportalgemeenbeheer 357.149 343.000 350.000 350.000 350.000 350.000
541  Oudheidkunde/musea 202.623 255.000 230.000 230.000 230.000 230.000
560 Bevordering 1.067.152 757.000 490.000 490.000 490.000 490.000
toerisme/openbaar
groen
580  Overige culturele 178.670 781.000 580.000 580.000 580.000 580.000
aangelegenheden
Totale lasten 2.297.000 1.810.000 1.810.000 1.810.000 1.810.000
Saldo hoofdfunctie 5. Cultuur en recreatie (2.239.000) (1.810.000) (1.810.000) (1.810.000) (1.810.000)

Een toelichting op de financiéle gegevens uit deze tabel is te vinden in de financiéle begroting:
Hoofdfunctie 5. Cultuur en recreatie
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Hoofdfunctie 6. Sociale voorzieningen en maatschappelijke dienstverlening
Wat willen we bereiken en wat doen we daarvoor?

Arbeidsbemiddeling en arbeidsparticipatie

Het OpenbaarLichaamisverplicht openbare arbeidsbemiddeling te verzorgen vooriedere
werknemerenwerkgever (Wetvan 4 juli 1946 houdende de instellingvan een
arbeidsbureau BES). Hierondervalt de arbeidsbemiddeling tussen werkgevers en
werkzoekenden, hetverzamelenvan gegevens nodigvoor bemiddeling en het stimuleren
van voorlichting over beroepskeuzen en bevordering van vakopleidingen binnen het
betrokken eilandgebied.

Aan arbeidsparticipatietrajecten zijn geen specifieke minimumeisen verbonden. Bij de
staatkundige hervormingenis afgesproken dat de verantwoordelijkheid vooractiverend
beleid tenbehoevevan participatie van de burgerin het maatschappelijk leven en met name
inhet arbeidsproces bij het Openbaar Lichaam ligt. Ondersteuningaan burgers met
beperkingen omaanwerkensamenleving deelte nemenvalthier ook onder. Evenals het
leggen van contacten met bedrijven voor stageplaatsen en banen met name voor mensen
die trajectentot arbeidsparticipatievolgen.

Werkzoekenden wordeningeschreven. Verderis het bevorderenvan arbeidsparticipatie nog
niet ontwikkeld. Eris geen sociale werkplaats en eris weinig tot geen volwassenenonderwijs
of scholing / stage voorvolwassenen om hen voorte bereiden op de arbeidsmarkt.

Er zijn wel enkele stageplaatsen aanvullend aan de SKJ trajecten New Challenges Foundation
(recentelijk opgerrich) heeft stageplaatsen en sinds kort gecertificeerde leerbedrijven. Ook is
hetstrevendater trainers voor toekomstige certificering worden opgeleid. De leerbedrijven
zijn nodigvoor SKJ en voor het MBO.

Daarnaast heeft New Challenges Foundation ( voormalig Edupartners) metincidentele
middelenvan het Ministerievan SZW enkele job-programma’s opgezet. Het gaat dan om
trajecten om mensenvanouderdan 24 jaar op te leiden tot een startkwalificatie en hum
kansen op de arbeidsmarktte verbetren.

Maatschappelijke ondersteuning aan kwetsbare groepen

Er zijn geen wettelijke minimumeisen. Het zijn wel taken die bijde staatkundige
hervormingen expliciet bij het OpenbaarLichaamis gelegd. In Europees Nederland vallen
deze taken onderde WMO.

Het betreft maatregelen of activiteiten zoals:

e Ondersteunende maatregelen zodat mensen thuis kunnen blijven wonen (ouderen
en gehandicapten) doorwoningaanpassingen, huishoudelijke hulp of verzorging van
vervoer. Het gaat hier niet om persoonlijke verzorging of begeleiding van zieken,
gehandicapten of psychiatrische cliénten. Deze taken vallen onder de AWBZ of
zorgverzekering.

e Dagactiviteiten enverzorgingvan ouderen en gehandicapten die niet zijn
opgenomenineeninstelling. Het gaat hierom sociale —activiteiten en nietomniet-
medische dagactiviteiten.

e Maatschappelijk werk en advies (loketfunctie).

e Totslot, betrefthetzorgvoor (ex-)verslaafden en psychiatrische patiénten die nietin
eenRijksinselling zijn opgenomen en die niet meeronder de zorgverzekering vallen.
Activiteiten gericht op herstel of voorkoming van verergering van de aandoening,
beperking of handicap valtonder de zorgverzekering BES.
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Deze takenwerdenin beperkte mate uitgevoerd, veelal metfamilie, vrijwilligers en vanuit
Goede Doelen. Woningaanpassingen, huishoudelijke hulp, vervoer en dagactiviteiten zijn
niettotzeerbeperktaanwezig. Re-integratie en maatschappelijke opvangvoor(ex-)
verslaafden en psychiatrische patiéntenis uitbesteed aan Stichting Verslavingszorg
Psychiatrische Caribisch Nederland.

De scheidingRijks taak (zorgverzekering) —eilandelijke taak is complex en nog niet volledig
uitgekristalliseerd.

Er zijn dagactiviteiten voor met name bejaarden, maar ook voor enkele verstandelijk
gehandicapten. De dagactiviteiten worden verzorgd door Chapel Piece. Chapel Piece is
particulier enkrijgt middelen viafondsen. Het Openbaar Lichaam draagt niet bij.
Verslaafden en mensen diegeestelijke gezondheidsproblemen hebben worden ineen AWBZ
instelling opgenomen of krijgen onderdak bij familie mochten ze niet meervoorzichzelf
kunnen zorgen.

Er isgeen mogelijkheid voor woningaanpassingen. Indien bijvoorbeeld be jaarden ziek
worden komtereen wijkverpleegster. Mocht dit, en ondersteuning van eventuele familie,
nietvoldoendezijn wordtde bejaardein het bejaardenhuis opgenomen.

Sociale veiligheid

Onderdeze taak valt hettegengaanvan huiselijk geweld en het vergroten van sociale
bindingineenwijk. Het zijn geen wettelijke taken voor het Openbaar Lichaam. Het zijn wel
takendie bij de staatkundige hervorming expliciet bij het Openbaar Lichaamis gelegd.

Er iseengenderdesk. Vrouwenopvangis nietaanwezig. Bij crisis kunnen mensen worden
overgeplaatst naar Save Haven op Sint Maarten. Na de staatkundige hervormingenis echter
hetkrijgen van plekken op Sint Maarten moeilijkeren duurder geworden.

Sociale kanstrajecten (SKJ)

Sociale Kanstrajectenjongerenis geregeldin de Wet sociale kanstrajecten jongeren BES. Het
betreftonderwijsvoorjongeren die geen startkwalificatie hebben, geen betaalde arbeid
verrichten en geenvoortgezet of beroepsonderwijs volgen. Het gaat om vroegtijdige
schoolverlaters, bijvoorbeeld jonge moeders of first offenders. Voor deze jongerenis het
eiland verplicht een raamplan sociaal kanstraject (SKJ) op te stellen. Vervolgens krijgt de
jongere eenaanbod. Het gaat dan bijvoorbeeld om onderwijs in combinatie met stages of
werkervaringsplekken. Erzijn diverse Sociale Kanstrajecten opgezet. De Sociale
Kanstrajecten worden opgezet door New Challenges Foundation(voormalig: Edupartners).

New Challenges Foundation (voorheen EduPartners) verzorgt ook de cursussen voor mensen
die niet meerleerplichtigzijn; zie verder onder beleidsveld 6) armoedebestrijding, werk en
economie.

Jaarlijks ontvangt het Openbaar Lichaam een doeluitkering voor het Sociale Kanstrajecten
Jongeren (SKJ) programma. De middelen vanuit deze doeluitkering tezamen metenige
andere middelenvan het ministerievan Sociale Zaken & Werkgelegenheid worden beheerd
door New Challenges Foundation.

Kinderopvang

Het OpenbaarLichaamis verantwoordelijk voor de kwaliteit van de kinderopvang op Sint
Eustatius. Sommige kinderopvang vormen hebben een flinkeachterstand op het gebied van
veiligheid, hygiene, en de verhouding tussen beschikbare plaatsen en het aantal geplaatse
kinderen. Het Openbaar Lichaam is met een project gestart om de kwaliteit binnen de
kinderopvangeenimpuls te geven

Er iskinderopvangvoorOtot 4-jarigen. Daar wordtveel gebruik van gemaakt, omdat veel
ouders werken (evenals de grootouders). De kinderopvang wordt geregeld door stichtingen.
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De ouders dragen bijen het OpenbaarLichaam geeft een subsidie aan de kinderopvang
Buzzy Beez. De gebouwen voorkinderopvang hadden / hebben achterstalligonderhoud.
Daarnaast is er behoefte aan opleidingen voor personeel, met name om het pedagogische
aspectte versterken.

Er isook (naschoolse) opvangvoorkinderenvan 4 — 12 jaar en beperktvoorkinderen vanaf
12 jaar. De opvangis er voorkinderen van werkende ouders. Ookis eropvangom kinderen

sociale vaardigheden te leren en hun maatschappelijk functioneren te bevorderen. Preventie

van problemenisookeendoel.

Kinderopvang vindt plaats door Buzzy Beez en door diverse privé personen. De salarissen
van de leidsters en de schoonmakers van Buzzy Beez worden door het eiland betaald. De
ouders betalen eenbijdrage. De leidsters hebben een opleiding gevolgd en zijn
gecertificeerd.

ProbleemisdatBuzzy Beezte kleinis; eriseen wachtlijst. Met het masterplan onderwijs
wordtde huisvesting uitgebreid en wordt dit probleem ondervangen.

Daarnaast is er opvang bij Mega D Foundation mogelijk. Ditis een huis met begeleidingen
activiteiten voorde jeugd. De stichting heeft geen reguliere subsidie, maar heeftin
schooljarr2013-2014 middelen gekregenter uitvoering van activiteiten
(huiswerkbegeleiding). De ouders betalen een bijdrage van USD 30 per maand. Het werk
wordtverricht door vrijwilligers.

Door het Openbaar Lichaam wordt ook gekeken of er mogelijkheden zijn voorverlengde
schooltijden of het opzetvan hetbrede school concept.

Wat mag het kosten?

Hoofdfunctie 6. Sociale voorzieningen en maatschappelijk werk

Functie Rekening Begroting Meerjarenbegroting
2013 2014 na 2015
wijzigingen
Begroting  Begroting  Begroting  Begroting
2015 2016 2017 2018
610 Onderstand/noodvoorziening - - - - - -
en behoeften
611  Werkgelegenheid 2.651 - - - - -
620 Maatschappelijke zaken - - - - - -
630 Sociaal cultureel werk /Jeugd  352.018 352.000 - - - -
en jongeren werk
640 Bejaardenzorg - - - - - -
650 Kinderopvang/YouthCare - - - - - -
Foundation
Totale baten 352.000 - - - -
610 Onderstand/noodvoorziening 24.783 - - - - -
en behoeften
611 Werkgelegenheid 112.214 82.000 65.000 65.000 65.000 65.000
620 Maatschappelijke zaken 143.349 151.000 130.000 130.000 130.000 130.000
630 Sociaal cultureel werk /Jeugd  368.594 352.000 370.000 370.000 370.000 370.000
en jongeren werk
640 Bejaardenzorg - - - - - -
650 Kinderopvang/YouthCare 340.917 300.000 300.000 300.000 300.000 300.000
Foundation
Totale lasten 885.000 865.000 865.000 865.000 865.000
Saldo hoofdfunctie 6. (533.000) (865.000) (865.000) (865.000) (865.000)

Sociale voorzieningen en maatschappelijk werk

Een toelichting op de financiéle gegevens uit deze tabel is te vinden in de financiéle begroting:
Hoofdstuk 6. Socialevoorzieningen en maatschappelijkedienstverlening
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Hoofdfunctie 7. VVolksgezondheid

Wat willen we bereiken en wat doen we daarvoor?

Vanaf 2012 is de Wetvolkshuisvesting, ruimtelijke orde ning en milieubeheer BES in werking
getreden.

Afval

De minimumeisen voorafval in de wet betreffen:

— Het hebbenvaneenregulierafhaalregime voorregulier afval.

— Het hebbenvaneenregime voorhetinzamelen van gevaarlijke stoffen, zoals preparaten
of genetisch gemodificeerde organismen, maar ook aan autobanden, afvalolie,
koelvloeistof, autowrakken, grove huishoudelijke afvalstoffen enz.

— Eenregimevoorhetbewaren, nuttigtoepassen, verwijderen, vervoeren, verhandelen of
hetbeheervan gevaarlijke afvalstoffen. Van belang daarbijis dat dit gebeurt dooreen
erkende inzamelaar.

— Tegengaanvanzwerfvuil, het voorkomen van uitspoeling van afvalstoffen van
stortplaatseninzee enverbeteringvan hetstortbeleid.

— Aanvullend kunnen ook andere categorieén van afvalstoffen worden aangewezen die
afzonderlijk moeten worden aangeboden. Hierbijkan gedacht worden aan groente, fruit
entuinafval, papier, glas, plasticetc.

Momenteel wordt afval nog ongescheiden en ongesorteerd op de stortplaats (landfill)
gedumpt. In 2014 echteriseen project opgestart omte komentoteen duurzame oplossing
van de afvalverwerking. De opzetis dat hetvuil gescheidenin recyclebare ennon-
recyclebare fracties wordtingezameld en naareen verwerkingsfaciliteit wordt vervoerd
waar de recyclebare fracties verder worden gesorteerd, in balen geperst en opgeslagen voor
afvoervan het eiland. Het residu wordtin een ovenverbrandt. De investeringen voor de
opzetvandit project worden gefinancierdd door het ministerie I& M.

Riolering en afvalwaterzuivering

De Wetis “kapstok” regelgeving en zorgt voor de mogelijkheid van uitvoeringsregelgeving,
bijvoorbeeld het regelenvan exploitatiekosten, toezicht enzovoorts. De in deze wet
opgenomen minimumeisen voor riolering en waterzuivering hebben als e ssentie dat het
Openbaar Lichaam de afvalwatersituatie in kaart kan brengen envervolgenseen
afvalwaterverordening vaststellen metregels voor het vormgeven van doelmatige
inzameling en transport van afvalwater, zodanig dat bodem en zee worden beschermd.

Er wordtvan beerputten gebruikt gemaakt. De putten worden als ze vol zijn dicht gemaakt.
Het afvalwaterverzinkt. Alleen bij de kustis dit een probleem, omdat het verzinken daar
mindergoed gaaten hetafvalwaterin zee, datisin het waterpark, terecht kan komen. De
hotelsaan de kustzouden eeneigen zuivering kunnen hebben.

Milieu

De minimumeisen voor milieu zijn, samengevat:

— Het makenvanmilieubeleid met algemeneregels voorinrichtingenen
milieuvergunningen voor zwaardere inrichtingen zoals ziekenhuizen, vliegvelden,
energiecentrales, afvalstortplaatsen, olieterminals, havens en zoutproductiebedrijven.

— Beleidrond gevaarlijke stoffen, zoals het tegengaan van gebruik van (H)Cfk’s, andere
ozonlaag afbrekende stoffen en asbest, als ook het opruimen ervan.
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— Beschermingvan de bodem, tegengaan van ontgrondingen erosieen saneringvan
bodemverontreiniging. Ook de afwatering (afvoer van hemelwater) nemen we bij deze
taak, omdat ditanderstot erosie leidt.

— Eenmilieueffectrapportage met daarin een overzicht van de relevante milieuaspecten,
zodat erinformatie isdie nodigis bij afwegingen, zoals beslissingen op het terrein van de
ruimtelijke ordening.

Milieubeleid, milieuvergunningen, beleid voor het transport en opslagvan

gevaarlijke stoffen, bodembescherming, afwatering en de milieueffectrapportage zijn

nauwelijks tot nietaanwezig. Nustar heeft bijvoorbeeld een verouderde vergunning. De

staat van de inrichtingenis momenteel grotendeels afhankelijk van het milieubeleid van de
betrokken bedrijven zelf. Het ontbreken van milieubeleid en maatregelen kan leiden tot
aantasting van de natuurgebieden, zoals de koraalriffen en kunnenrisico’s voor de
gezondheid metzich meebrengen.

Er isverontreiniging vanwege het nog niet scheiden van afval. Autowrakken enbandenzijn

hetgrootste probleem. Ookillegaal afval stortenis een probleem. Eenander probleemis

bodembescherming en de afvoervan hemelwater.

Natuurbeheeren—bescherming

Volgensde Wet grondslagen natuurbeheer- en bescherming BES stelt de minister een maal

pervijf jaar een natuurbeleidsplan vast voor het Openbaar Lichaam. Dit gebeurtin nauw

overlegmethet OpenbaarLichaam. Het plan zorgt er ook voor dat wordt voldaan aan

internationale verplichtingen. De Bestuurscolleges op hun buurt stellen een maal per vijf jaar

eennatuurplanvastenleggen daarjaarlijks verantwoording over af aan de minister. Dat

planis gericht op internationale verplichtingen en de verplichtingen die voortvlioeien uit het

natuurbeleidsplan. De belangrijkste onderwerpen van natuurbeheeren—bescherming zijn:

— Hetaanwijzenvan natuurparken envervolgens het beheervan deze parken. De
natuurparken dienen aaninternationaleeisente voldoen.

— Beschermingenbeheersmaatregelen van beschermde soorten envan de biodiversiteit,
bestrijden handel in beschermdedieren.

— Opstellenvoorschriften die voortkomen uit de Wet.

— Toezichtenhandhavingveiligheid, toezicht en handhaving.

Er isgeengestructureerd beeld van de biodiversiteit. Met behulp van het Rijk wordt nu een
monitoringsysteem voor de biodiversiteit opgezet. Het Rijk heeftin dat kadereen structureel
onderzoeksprogramma opgezetterondersteuning van de beleidsontwikkeling. Het
Openbaar Lichaam kan daarbijaangeven watvoorhen belangrijkevragen zijn. Voor deze
onderzoekeniseen afzonderlijk rijksbudget. Voor de territoriale wateren en de Exclusieve
Economische Zone is een beheerplan opgesteld voor mariene biodiversiteit en visserij. Aan
de uitvoeringneemt het Openbaar Lichaam en hetRijk deel (convenant).

De natuurparkenworden beheerd - gemandateerd door het Openbaar Lichaam - door
stichting Sint Eustatius Nationale Parken (STENAPA). In STENAPA zijn naast het Openbaar
Lichaam, diverse andere belanghebbende organisaties vertegenwoordigd, zoals die voor
duikers, toerisme en schildpadden.

Het Openbaar Lichaam heeft een eilandverordening maritiem milieu en bescherming natuur
historische waarde.

In de constellatievan de Nederlandse Antillen had het eilandgebied Sint Eustatius
gezamenlijk met de andere eilanden de afspraak gemaakt, middelen vanuit fondsen zoals
het Prins Bernhard fonds en de postcodeloterijin een gezamenlijk fonds te doen metals
doel vanaf 2016 de parkenvanuitde rente te kunnen onderhouden. Gezien de economische
crisisisdit vermoedelijk niet meerreéel.
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Er zijntwee landnatuurparken (de Botanischetuin en de Quill)en een onderwaterpark. De
beheerorganisatie STENAPAverkeertin eenslechte financiéle positie. STENAPA krijgteen
subsidie van het Openbaar Lichaam, inkomsten van giften en donaties en fees van toeristen;
hetaantal toeristenis echterbeperkt. In een eilandelijke verordeningis opgenomen dat
STENAPA ook middelen krijgt van de anchor fees. Gezien de ontwikkelingen van het eiland
overkoepelendefonds probeert STENAPA weer zelffondsen te werven.

Begraafplaatsen

Het Openbaar Lichaamisverplichtte zorgen voor begraafplaatsen volgens de Begrafeniswet
BES. Dit kanzijn door ze zelf te hebben en beheren, het kan ook door een private partij. Veel
begraafplaatsen zijn kerkelijk.

De meeste begraafplaatsen zijn privaat.

Preventieve gezondheidszorg

De Wet publieke gezondheidszorg legt de volgende taken vast: algemeneinfectiebestrijding,
gezondheidsbevordering en preventie. Ditgeldt ook voor de preventieve
jeugdgezondheidszorg. Dezeis afzonderlijk opgenomen onderb). Samengevat betreft de
preventieve gezondheidszorg de taken:

e Preventieveverslavingszorg en preventieve geestelijke gezondheidszorg (het eiland
dienteen preventieprogramma op te stellen en uitte voeren).

e Ambulante zorgen nazorgzonderindicatie (te vergelijken metwatin Nederland niet
inde AWBZ of onder de ziektekostenverzekering, maaronderde Wet
maatschappelijke ondersteuning valt).

e Openbare hygiéne, waaronder ongediertebestrijding en infectieziektebestrijding,
zoals bestrijding gele koorts en muskietenbestrijding in verband met dengue.

e Geneeskundige hulp bijongevallen en rampen, zoals codrdinatie en middelen
verstrekking, zoals jassen enlaarzen, maar ook het bieden van psycho-sociale hulp
bij rampen.

e Preventieveouderengezondheidszorg, waaronder hetvolgen ensignalerenvan
ontwikkelingen in de gezondheidstoestand van ouderen, hetramenvan de
behoeften aan zorgen hetgevenvanvoorlichtingen advies.

e Diversetoezicht- en handhavingstaken, zoals inspecties van schepen
(gezondheidsrisico’s bijvoorbeeld bij epidemieén).

e Infectieziektebestrijding

De taken waren eilandelijk en blijven eilandelijk. De eisenin de Wet publieke
gezondheidszorgzijn nieuw. Ook de splitsingin preventief en curatiefis nieuw.

Preventieve jeugd(gezondheids-)zorg

e De takenvoorpreventieve jeugdgezondheidszorg zijn opgenomenin de Wet
publieke gezondheidszorg BES en betreffen taken voor0-4 jarigen (de taken van
consultatiebureaus) entaken voor4-19 jarigen

e De takenvoorpreventieve opgroei-en opvoedondersteuningwordenin Europees
Nederland vanaf 2012 bekostigd via het gemeentefonds (daarvoor was heteen
doeluitkering). Deze taken zijn bij de staatkundige hervorming bij het Openbaar
Lichaam gelegd. Eris nog geen wet- enregelgeving voorde eilandelijke taken bij de
Centravoor Jeugd & Gezin. Ook een structurele wijze van bekostigen wordt nog
vormgegeven (voor de tijdelijke bekostiging zie onder stand van zaken).
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De takenvoorde preventieve opgroei—en opvoedondersteuning en de preventieve
jeugdgezondheidszorg waren eilandelijke taken en zijn dat gebleven na de staatkundige
hervormingen. De behoefte aan preventievetakenis vrij groot, omdat jonge moeders, aids,
verslaving en obesitas een probleem vormen.

Door het Ministerie van VWS is de Dienst jeugdzorg en gezinsvoogdij Caribisch Nederland
opgezet.

De afdelingen van de Dienst jeugdzorg en gezinsvoogdij Caribisch Nederland zijn
vormgegeven als een CentrumvoorJeugd en Gezin. De Rijkstaken zijnin ditcentrum
gebundeld metde eilandelijk taken (Jeugdgezondheidszorg voor 0-4jarigen / consultatie
bureau).

De taken op gezondheidsterrein (schoolgezondheidszorg en consultatiebureautaken worden
verrichtdooreen arts enverpleegkundige.

Sinds 10 oktober 2010 heeft het Openbaar Lichaam de verantwoordelijkheid zorg te dragen
voor de goede gezondheid van haar burgers op grond van de wet publiekegezondheid. Het
Openbaar Lichaam werd daarbij ondersteund door de GGD Den Haag, thans GGD
Haaglanden metalsresultaateen goedgekeurd en gefinancieerd planvoorde
eerstkomende jaren. De GGD kampt met een capaciteitsgebrek. Het Openbaar Lichaam
heeftdittijdigonderkend enis eenintentieverklaring tot een samenwerkings-overeenkomst
aangegaan metde GGD-Haaglanden. Deze intentieverklaring heeft tot doel de afspraken
tussen het Openbaar Lichaam en de GGD Haaglanden vastte leggen omte komen tot nadere
uitwerking van de samenwerking bij de verdere ontwikkeling van publieke gezondheid en
Geneeskundige Hulpverlening bij Rampen (GHOR) op Sint Eustatius.

Wat mag het kosten?

Hoofdfunctie 7. Volksgezondheid

Functie Rekening Begroting Meerjarenbegroting
2013 2014 na 2015
wijzigingen

Begroting Begroting  Begroting  Begroting
2016 2016 2017 2018

710 Overige gezondheidszorg - - 3 S -

711 Eilandelijke ambulance - = = - -
dienst/ziekenvervoer

712 Ziekenhuizen - = - - -

720 Slachthuizen 24.934 - o - -

721 Reiniging - - s = -

722 Rioleringen en - = 5 o -
waterzuiveringen

724  Begraafplaats - - 5 - -

725 Openbarehygiene 23.686 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000

Totale baten 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000
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Functie Rekening Begroting Meerjarenbegroting
2013 2014 na 2015
wijzigingen
Begroting Begroting  Begroting  Begroting
2016 2016 2017 2018

710 Overige gezondheidszorg - - - - - -
711 Eilandelijke ambulance - - - - - -

dienst/ziekenvervoer
712 Ziekenhuizen - - - - - -
720  Slachthuizen 194.742 43.000 40.000 40.000 40.000 40.000
721  Reiniging 106.659 107.000 100.000 100.000 100.000 100.000
722  Rioleringen en 60.113 79.000 75.000 75.000 75.000 75.000

waterzuiveringen

724  Begraafplaats 9.109 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
725  Openbare hygiene 398.953 819.000 805.000 805.000 805.000 805.000
Totale lasten 1.053.000 1.025.000 1.025.000 1.025.000 1.025.000
Saldo hoofdfunctie 7. Volksgezondheid (1.028.000) (1.000.000) (1.000.000) (1.000.000) (1.000.000)

Een toelichtingop de financiele gegevens uit deze tabel is te vinden in de financiele begroting:
Hoofdfunctie 7. Volksgezondheid en milieu
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Hoofdfunctie 8. Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting
Wat willen we bereiken en wat doen we daarvoor?

In de Wet volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en milieubeheer BES wordt een
instrumentarium voorgesteld waarmee het Openbaar Lichaam kaningrijpenin “de
woonruimteverdeling en de samenstelling van de woonruimtevoorraad in het belangvan
eenevenwichtigeenrechtvaardige verdeling van woonruimte. Ditingrijpenis bedoeld om
mogelijkheden te bieden voor de bescherming van kwetsbare groepen.” Concreet betekent
hetdat het OpenbaarLichaam een huisvestingsverordening kan maken waarmee ze hetin
gebruik geven en nemenvan woonruimte en de uitgifte van bouwkavels kunnen regelen, als
ook de wijze waarop vergunningen kunnen worden verkregen, wiein aanmerking komtvoor
de huisvestingsvergunning en eventueel welke voorrang categorieén daarbijnog worden
onderscheiden.

De taak vansociale huisvestingwordt namens het Openbaar Lichaam uitgevoerd door de
Sint Eustatius Housing Foundation. In 2014 heeft het OpenbaarLichaam het bestuurvande
SHF verzocht om hun posities terbeschikking te stellen. Het is de bedoelingom begin 2015
eennieuw bestuurte installeren, nadat eenreorganisatie heeft plaatsgevonden.

Er zijn plannen omin samenwerking met Woonlinie een renovatie van de Golden Rock
woningen uitte voeren en enige nieuwbouw te plegen. Het doorgaan van deze projecten
staat op losse schroeven.

Wat mag het kosten?

Hoofdfunctie 8. Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting

Functie Rekening Begroting Meerjarenbegroting
2013 2014 na
wijzigingen
Begroting  Begroting Begroting Begroting
2015 2016 2017 2018
820 Woningexploitatie/woning 8.943 41.000 - - - -
bouw
822  Bouw- en woningtoezicht 60.151 - 40.000 40.000 40.000 40.000
algemeen beheer
Totale baten 41.000 40.000 40.000 40.000 40.000
820  Woningexploitatie/woning 213.884 275.000 265.000 265.000 265.000 265.000
bouw
822 Bouw- en woningtoezicht = = = = = =
algemeen beheer
Totale lasten 275.000 265.000 265.000 265.000 265.000
Saldo hoofdfunctie 8. (234.000) (225.000) (225.000) (225.000) (225.000)

Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting

Een toelichtingop de financiéle gegevens uit deze tabel is te vinden in de financiéle begroting:
Hoofdfunctie 8. Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting
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Hoofdfunctie 9. Financiering en algemene dekkingsmiddelen

Wat willen we bereiken en wat doen we daarvoor?

De wettelijke mogelijkheden houden vanaf 10-10-10in dat er een gesloten stelsel is voor
lokale belastingen voor de OpenbaarLichamen. Ditin tegenstelling tot de situatie voorde
staatkundige hervormingen. Dit betekent dat er behalve expliciet genoemde belastingen
geeneilandbelastingen kunnen worden geheven. De Wet financién openbare lichamen
Bonaire, Sint Eustatius en Saba (FinBES) noemt de meeste eilandbelastingen. Naast de
FinBES bieden ook de Loterijwet BES en de Wet speelvergunningsrecht Hazardspelen, Wet
hazardspelen BESlen |l aan de openbare lichamen de mogelijkheid om lokale belastingen te
heffen. De FinBES noemt de volgende belastingen die als eilandbelasting kunnen worden
geheven:

Het OpenbaarLichaam mag de volgende belastingen niet heffen:

Grondbelasting (artikel43 lid 1 lettera);

Opcenten vastgoedbelasting (artikel 431lid 1 letterb);
Toeristenbelasting (artikel53);

Verhuurbelasting motorrijtuigen (artikel 54);
Motorrijtuigenbelasting (artikel 55);
Parkeerbelastingen (artikel 55lid 1 letteraen b);
Hondenbelasting (artikel58);

Reclamebelasting (artikel 59);

Precariobelasting (artikel 60);

Havengelden (artikel 61letteraenb);

Rechten (retributie- enleges, artikel 621id 1 lettera enb);

Onroerendezaakbelasting wegens gebruik
Roerende ruimtebelasting

Baatbelasting (tenzij als recht)
Forensenbelasting

Rioolheffing (tenzij als recht)
Vermakelijkhedenrechten (als zodanig)
Afvalstoffenheffing (tenzij als recht)
Bedrijven Investeringszone-heffing

36 |Page



Concept-begrotingOpenbaar Lichaam St. Eustatius | 2015

Wat mag het kosten?

Hoofdfunctie 9. Financiering en algemene dekkingsmiddelen

Functie Rekening Begroting Meerjarenbegroting
2013 2014 na
wijzigingen
Begroting Begroting Begroting Begroting
2015 2016 2017 2018
910 Reserveringen / - - - - - -
voorzieningen
911 Overige mbt geldleningen - - - - - -
en kapitaallasten
913  Beleggingen (98,266) 17,000 - - - -
920 Belastingen 342,759 296,000 300,000 300,000 300,000 300,000
921 Uitkering Land ingevolge 11,713,911 12,385,000 11,455,000 11,455,000 11,455,000 11,455,000
de WolBES
922/ Algemene (86,897) 112,000 115,000 115,000 115,000 115,000
992  uitgaven/inkomsten /
saldo gewone dienst
Totale baten 12,810,000 11,870,000 11,870,000 11,870,000 11,870,000
910 Reserveringen / - - - - - -
voorzieningen
911  Overige mbt geldleningen - - - - - -
en kapitaallasten
913  Beleggingen - - - - - -
920 Belastingen 6,807 - - - - -
921  Uitkering Land ingevolge - - - - - -
de WolBES
922/ Algemene 1,166,002 335,000 600,000 600,000 600,000 635,000
992  uitgaven/inkomsten /
saldo gewone dienst
Totale lasten 335,000 600,000 600,000 600,000 635,000
Saldo hoofdfunctie 8. 12,475,000 11,270,000 11,270,000 11,270,000 11,235,000

Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting

Een toelichting op de financiéle gegevens uit deze tabel is te vinden in de financiéle begroting:
Hoofdfunctie 9. Financiering en algemene dekkingsmiddelen
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In de begrotingsjaren 2012 - 2014 heeft het OpenbaarLichaamtot nogtoe een behoorlijke
ontwikkeling doorgemaakt, zowelin de verbetering van haarinterne organisatie, maar ook
tenaanzienvande verbetering van haarfinanciéle huishouding.

In de volgende deel treft u de uitwerking aan van waar het Openbaar Lichaam momenteel
staat en waar nog naartoe gewerktdientte worden.

A. Lokale heffingen:
Inleiding

De lokale lasten behoren een belangrijke inkomstenbron voor het OpenbaarLichaam te zijn
waarbijburgers en bedrijven aan het Openbaar Lichaam betalen op grond van
publiekrechtelijke regels. Deze lokalelasten kunnen worden onderverdeeld in heffingen,
waarvan de hoogte van de tarievenis gekoppeld aan de kosten enin heffingen waardit niet
hetgevalis.

De vrije uitkering welke het Openbaar Lichaam ontvangt van hetRijk, dientte worden
aangevuld metlokale belastingen en heffingen om het OpenbaarLichaamin staat te stellen
al haar wettelijkeen andere taken uitte voeren. Het rapport opgesteld door Deloitte (zie
eerdergemaakte opmerking bij Beleidsverantwoording) brengt voor Sint Eustatius
aanzienlijke onvolkomenheden aan het licht. Belastingen enretributies worden niet juist
geind, verordeningen zijn outdated, tarieven zijn niet altijd gerelateerd aan de kosten en de
inning laatveel te wensen over. Hetis derhalve duidelijk dat hiereenverbeterplaneneen
inhaalslag dientte worden gemaakt.

In 2012 werd met behulp van externe expertise van het bureau Exsin het geheel aanlokale
belastingen en heffing doorgelicht. In dittrajectzijn de diverse lokale verordeningen
geinventariseerd en aangepast aan de model verordeningen zoals deze voorgeschreven
worden doorde Vereningvan Nederlandse Gemeenten (VNG). Daar waar de modellenvan
de VNG te Nederlands van opzet zijn gebleken voortoepassing op Sint Eustatius is naar
algemeeninzichtaanpassingen gedaanin de model-opzet. Ditis noodzakelijkomeeninde
praktijk goedwerkende verordening te verkrijgen.
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In de periode 2012-2013 zijn de volgende verordeningen geactualiseerd in opzet:
1. Motorrijtuigenbelasting (afgekondigd)
2. Toeristenbelasting (afgekondigd)
3. AlgemeneRetributie- enlegesverordening

De verordeningen welke nog dienen te worden vastgesteld zijn:

4. Erfpacht

5. Precariobelasting (Uit de Retributie- en Legesverordening gehaald omdathetnueen
echte belastingis.)

6. Havenbelasting (eerste opzet - voorheen onderdeelvan de Retributie- en
legesverordening)

Daarnaast zijn een aantal mogelijke belastingen onderzocht waarvoorreeds e en concept
verordeningis uitgewerkt. Deze belastingen zijn echter (nog) niet van kracht/toepassing:
e Grondbelasting (voor-oriéntatie)
e Afvalstoffenheffing (voor-oriéntatie.)
e Parkeerbelastingvooreventueel vergunningverlening rond vliegveld (voor-
oriéntatie)

Verbeteringvande Inning

In hetverledentotnogaanhet recente hedenlaatdeinningeninvordering op de van
toepassingzijnde heffingen zekerte wensen over. Alhoewel ernoggeeninzichtisinde
omvangvan hetbedragaan belastingen enretributies datals gevolgvan een nietvoldoende
functionerend systeem niet wordt geind, bestaat het gerede vermoeden dat hier sprake is
van onnodigverlies vaninkomsten gaat.

Eind 2012 is doorhet OpenbaarLichaam getrachtde inningeninvorderingvoor
begrotingsjaar 2013 te doen plaatsvindenin samenwerking met Belastingdienst-RCN. Deze
samenwerking bestaat al op Saba en Bonaire en blijkt tot een aanzienlijke toename van de
overheidsinkomsten te hebben geleid.

Daar echterbijde betreffende samenwerking van de Belastingdienst-RCN met Bonaire en
Saba sprake isvan een herstructurering van afspraken, is helaas besloten om tot naderorder
niet met Sint Eustatius uitte breiden. Vooralsnogzal de inningeninvordering aldus binnen
het Openbaar Lichaam prioriteitkrijgenin de verbeteringvan de eigen organisatie
hieromtrent. Dit zal in 2015 verdervorm gegeven worden, zodat de inning eninvordering op
de lokale heffingen effectief en succesvol plaatsvindt.
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B. Weerstandsvermogen
Inleiding

Het OpenbaarLichaam onderkent het belang van risicomanagement. Het gaat hierbij om het
beheersenvanrisico’s die de bedrijfsvoering kunnen belemmeren.

Het weerstandsvermogen is onderdeelvan het risicomanagement-proces en geeftinzichtin
het weerstandsvermogen van het Openbaar Lichaam. Het geeftinzichtin de financiéle
draagkracht van het Openbaar Lichaamindien zich onvoorziene tegenvallers voordoen.

Het OpenbaarLichaam dientte komentot het opstellen van kwantificeerbare risico’s welke
concreetaanwezigzijn. Hoewel het Openbaar Lichaam zich bewustis van het belangvan het
inkaart brengenvandezerisico's, iserin 2012-2014 als gevolgvan beperktbeschikbare
capaciteit nogbeleid ontwikkeld kunnen worden. Het niet aanwezig zijn van het beleid
betekentevenwel niet dat het Openbaar Lichaam niet blootstaat aan financiéle risico’s.

Deze paragraaf zal vanaf de begroting van 2016 moeten verwoorden uit welke componenten
het weerstandsvermogen bestaat en waar de uitgangspunten van risicomanagement zijn
vastgelegd (beleid). Verder zal daninzicht gegeven wordenin de opbouw van het
risicoprofiel (de gesignaleerde risico’s), de opbouw van de weerstandscapaciteit (vrije
middelen om de gesignaleerde risico’s in financiéle zin op te kunnenvangen)en het
weerstandsvermogen (koppeling van de risico’s en de weerstandscapaciteit).

Risicomanagement

Het beleid dathet OpenbaarLichaamvoerttenaanzien van risicomanagement behoort te
zijn vastgelegdin eenrisicomanagement-beleidsnotitie. In een dergelijk notitie is de
werkwijze vastgelegd en zijn de uitgangspunten bepaald ten aanzien van het
risicomanagement. Op basis van een dergelijk beleidsstuk wordt in deze paragraaf het
weerstandsvermogen opgesteld.

Het OpenbaarLichaamisverplichtzowel in de programmabegrotingalsin de
programmarekeningde risico’s te vermelden die de financiéle positie van het Openbaar
Lichaam kunnen beinvloeden. Bij het opstellen van de programmabegroting, de bestuurlijke
tussenrapportages en de jaarrekening dient een zo goed mogelijk beeld van
kwantificeerbarerisico’s aanwezigte zijn. Dat betekent evenwelniet dat het Openbaar
Lichaam daarmee geen andere financiélerisico’s zou lopen. Netalsiederandere organisatie
heeft ook het OpenbaarLichaam bij de uitvoering van haartaken te maken met
onzekerhedendiekunnenleiden totfinanciéle nadelen.

Wat is weerstandsvermogen?

Het weerstandsvermogen bestaat uit:

- De weerstandscapaciteit: dit zijn de middelen (reserves, ruimte op begroting
etc.) en mogelijkheden (onbenutte belastingcapaciteit, langlopende
voorzieningen etc.) waarover het Openbaar Lichaam kan beschikken om niet
begrote kosten te dekken.

- Allerisico’s (economisch, juridisch, bestuurlijk, milieu etc.) waarvoor geen
voorzieningen zijn gevormd en die van materiéle betekenis kunnen zijn.

Risico-inventarisatie en uitkomsten inventarisatie dienen nog plaats te vinden.
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C. Onderhoud kapitaalgoederen

Inleiding
In deze paragraaf staan de onderhoudsvoornemens van de kapitaalgoederen van het
Openbaar Lichaam Sint Eustatius beschreven. Daarbij behoren de vastgestelde
beleidsplannen en/of beheersplannen leidend te zijn. Ook bestaat daarbij aandachtvoorde
financiéleconsequenties die uitdeze plannen voortkomen. Bovendien wordt er per
kapitaalgoed ingegaan op de ontwikkelingen binnen het beleidsterrein en de verwachtingen
voor komende jaren. Hierbij behoortin het bijzonderaandacht geschonken te worden aan
de speerpunten / prioriteiten van het betreffende begrotingsjaar.
In hoofdlijnen wordtin deze paragraaf het beheeren onderhoud gesplitstin de volgende
soorten:

1. nieuweinvesteringen;

2. groot onderhoud;
3. kleinonderhoud;

Voorhet OpenbaarLichaam Sint Eustatius betekent dit dat men iets moetvermelden over
hetonderhoud van de navolgende kapitaalgoederen: Begraafplaatsen, Gebouwen, Havens
en Kademuren, Openbaar Groen, Openbare Verlichting, Riolering, Speelplaatsen,
Sportvelden, Waterinstallaties, Wegen etc. Uiteraard isdeze lijst niet volledigen dient deze
te worden gecontroleerd en waarvan toepassingte worden aangevuld.

Wat dientte gebeuren

Gedurende de 2¢ helftvan 2012 en een groot deel van 2013 heeft de inventarisatie
plaatsgevonden welke kapitaalgoederen het Openbaar Lichaam bezit en welke waarde deze
vertegenwoordigen. Ditis een belangrijke eerste stap geweest. Tevensis voor een belangrijk
deelinzichtverkregenin welke (kwalitatieve) staat de kapitaalgoederen zich bevinden.

De volgende stapiste bepalen welkeonderhoudsvoornemens er bestaanten aanzienvan
deze kapitaalgoederen.

Vervolgens dient per categorie (van de kapitaalgoederen) aangegeven te worden of dit
niveauvoldoendeis (gelet op de dienstverlening, het nut etc.) of welke aanpassingen (en
metwelke prioriteit) noodzakelijk / wenselijk zijn. Op basis van die uitkomsten dientereen
beheersplante worden opgesteld. Datbeheersplan geeft de (on)mogelijkheden en de
financiéleconsequenties aan alsmedelegtzij eenrelatie met de verschillende
beleidsplannen en/of veranderende regelgeving. Dat document dient een basis te vormen
waarmee de verschillende bestuursorganen een besluit kunnen nemen over de gewenste
nieuwe investeringen en hette realiseren groot enklein onderhoud.

Ondanks hetvoornemenvan het Openbaar Lichaamomeenenanderreedsin 2014
uitgewerktte krijgen, is het hierin helaas niet geslaagd. Het Openbaar Lichaam streefternu
naarom in het begrotingsjaar 2015 een actueel onderhoudsplan voor haar kapitaalgoederen
opgesteldte krijgen. Tussentijds zal de Eilandsraad en de Minister van BZK worden
geinformeerd overde voortgangvan de inventarisatieen haarfinanciéle gevolgen.
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D. Bedrijfsvoering

1. Inleiding

De bedrijfsvoeringin deze paragraaf heeft als reikwijdte de organisatie van het Openbaar
Lichaam, niet alleen de ambtelijke organisatie, maar ook de “bestuurlijke” organisatie. De
burgerverwachtvan het Openbaar Lichaam Sint Eustatius dat de gelden rechtmatig,
doelmatigen doeltreffend besteed worden en dat het Openbaar Lichaam een betrouwbare
partnervoor de burgersisen transparantis. Deze verwachtingen zijn tevens criteriavoorde
bedrijfsvoering.

De bedrijfsvoeringondersteunt de uitvoering van de programma’s. Het welslagen van de
programma’sis zodoende in belangrijke mate afhankelijk van de kwaliteit van de
bedrijfsvoering.

2. Personeel

a. Omvang overheidsapparaat en personeelskosten

De eind 2012 afgeronde reorganisatie van het OpenbaarLichaamis na 2 jaar aan het
beklijven. Hoewel er nog bij een aantal units nog capaciteitsproblemen (met name hoge
werkdruk binnen een aantal afdelingen) zijn kan gezegd worden dat de structuur
geimplementeerdisenhelderheidis overde nieuwe rollen, taken en verantwoordelijkheden
van eeniederbinnen de organisatie.

Overigens bestaat het gehele overheidsapparaat uittotaal 170 FTE tegen een totale loonsom
van afgerond USD 5.7 miljoen. Voor de goede orde en duidelijkheid hettotale budgetvan
het OpenbaarLichaamis USD 14.3 miljoen endat betekentdatde loonsom bijna40% van
hetbudgetabsorbeerten daarmee de belangrijkste kostenpostis. De CAO-
onderhandelingen van 2013-2014 zijn niet meegenomenin de personeelskosten. De
resultatenvan de onderhandelingen zijn kort voor het opleveren van dit stuk
bekendgemaakt. Het OpenbaarLichaam heeft geen middelen kunnenreserveren voorde
gevolgenvan deze onderhandelingen.

b. Samenstelling, kwaliteit en motivatie personeel

De huidige kwaliteit van het ambtelijk apparaat van het Openbaar Lichaamis nietaltijd op
hetgewenste niveau. Mede als gevolg daarvanis de kwaliteit van de dienstverlening aan de
burgerook nietaltijd van het gewensteniveau. Erisin 2014 een opleidingsbudgetvan USD
150.000 vastgesteld ten einde hetambtelijke apparaat bij te kunnen scholen. Hoewel door
de bezuinigingen het volledige bedrag niet kon worden benut zijn een aantal opleidingen en
trainingen gerealiseerd. Opleidingen, trainingen en cursussen zullen ce ntraal staan de
komende jaren. Het Openbaar Lichaam zal actief fondsen zoeken om het uitwisselen van
medewerkers met gemeentenin Europees Nederland of in de regio te bevorderen. Ook
zullenerop hetgebied van ICT stagesenon the job training ondersteund worden door de
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

Daarnaast isin het najaar van 2014 een beoordelingssysteem vastgesteld door het
Bestuurscollege. Binnenkort zullen leidinggevenden getraind wordenin hetvoerenvan
beoordelingsgesprekken en zal de rest van hetambtenarij kennismaken met de rol dat
beoordelen gaatspeleninhun dagelijkse functioneren. Een goede beoordeling kan leiden
tot eenextratrede.

C. Leiding

Door deinvoeringvan hetdirectiemodel in 2013 kan het Bestuurscollege veel duidelijkeren
eenduidiger sturen. De lijnen zijn korter, er wordt gestuurd op resultaatgerichtheid,
klantvriendelijkheid, kostenbewustzijn, onafhankelijkheid, integraliteit en professionalisme.
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Vanuit het Bestuurscollege zal steeds meer naarde directies worden gemandateerd en
gestreefd gaat worden naareenstijl van leidinggeven die het best kan worden omschreven
als coachendleiderschap. Eenenanderwordtin 2014 meervormenrichtinggegeven
waardoor zaken effectiever zullen worden toegepastin het begrotingsjaar 2015.

d. Bureaucratie

De onderlinge samenwerking tussen units wordt steeds beter. Hoewel erveel isveranderd
moet nog hard gewerkt worden aan werkprocessen, systemen en dient vooral ook
geinvesteerd te wordenin cultuurverandering en verbetering van de dienstverlening aan
burgers. Eris regelmatigeen directeuren overleg waar directie overstijgende onderwerpen
worden besproken. Doorgeregeld overlegtussen de directiesis ereen snelleenredelijk
effectieve afstemming mogelijk tussen alle organisatieonderdelen. Dit draagt bij aan
verminderingvan de bureaucratie, vereenvoudiging van procedures enlastbut notleasteen
betere dienstverleningaan de burger. Binnen de directies wordt met enig succes regelmatig
op unitniveau vergaderd in zogenaamde unit overleggen waar bijvoorbeeld afgestemd wordt
tussen de directie en de unit. In sommige directies wordt reeds op projectbasis voor diverse
projecten projectteams samengesteld metdiverse vertegenwoordigers van units uit diverse
directies om projectente begeleiden diedirectie overstijgend zijn. Deze ontwikkelingen
verminderen de internebureaucratie.

e. Personeelsbeleid

Het Openbaar Lichaam heeftin 2012 en 2013 veel tijd besteed aan het ontwikkelen van het
personeelsbeleid. Het vormt de basis te voorhetverder professioneel ontwikkelen van de
medewerkers. Gedacht moet worden aan hetformatieplan, functiewaarderingsplan, nieuwe
salarisstructuurendiverse beleidsregels. In 2014 is doorgegaan met het verder ontwikkelen
van beleidsregels waarbij het structureren en organiseren van zaken die nooitin beleid
waren opgenomen de focus was. Hetinvoerenvan beleidsregels rondom maaltijdbonnen,
de consignatieregeling, de vervoerstoelage regelingen veleandere maatregelen dieeenheid
en gelijkwaardigheid binnen het personeel moetzorgdragen.

In 2014 is metsucces het personeelssysteem (AFAS)ingevoerd. Zowelde
personeelsadministratie als de salarisadministratieis succesvol doorgevoerd op het systeem.
Hetisde bedoelingomin de volgendefase onderandere verzuim- en verlofregistratievia
AFASte latenverlopenwaardoorde leidinggevende van alle organisatie onderdelen
eenvoudigeren effectieverde beschikking hebben over gegevens van hun medewerkers.
Tevens wordt heteenvoudiger om zaken als verlof en afwezigheid bij te houdenente
raadplegen. Uiteindelijk zal dit de leidinggevenden inzicht gaan gevenin de productiviteit
van hunindividuele medewerkers envande unitals geheel.

3. Infrastructurele voorzieningen

a. huisvesting

In de afgelopenjarenisal veel betoogd tegen de huidige situatie van decentrale
huisvestiging van de diverse onderdelen van het OpenbaarLichaam. De wenselijkheid zo niet
noodzakelijkheid van een Bestuurskantooris overduidelijk beargumenteerd in de vorige
begrotingsuitwerkingen.

In de Caribisch Nederland week in juni 2014 is overeengekomen dat de Rijksgebouwendienst
de bouw van het nieuwe Bestuurskantoor zal uitvoeren. Voorde financiering zal het Rijk de
volledige zorgdragen. Het Bestuurskantoor zal eind 2016 / begin 2017 gereed moeten zijn. In
de tussentijd zullen diverse afdelingen verhuizen naar andere locaties ten einde het aantal
afdelingen die verspreid zijn over het heleeiland omlaagte halenendeinterne
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samenwerking binnen directies te bevorderen. Met name door de verhuizingvan het
Klantenloket naarde gerenoveerde gebouwaan de Statia Mall zal de burgereen zeer grote
verbeteringervaren.

Inmiddelsis een convenant getekend met de minister BZK voor de gezamenlijke realisatie
voor het Openbaar Lichaam en RCN.

b. Arbeidsomstandigheden

Hoewel het eilandgebied geen of nagenoeg geen ARBO-wetgeving kentisin hetvoorjaarvan
2014 beleidsregels hieromtrent vastgesteld en een ARBO arts in dienstgenomen. De ARBO
arts bezoektom de 6 weken het Openbaar Lichaam. Naast de spreekuren overlegt de ARBO
arts metde afdeling Personeelszaken en adviseert waar nodigop hetgebied van werkplek
onderzoek en complexe verzuim situaties. Hierdoorzijn eracties ondernomen om
verbeteringen aante brengen aan hethavenkantoorende faciliteiten van de vliegveld.
Daarnaast zijn er diverse werkplekonderzoeken verricht waarbij medewerkers adviezen
hebben ontvangen over hun zithouding, slechte gewoonten en hetverstelbaarheid van hun
stoel en/of bureau. Vaak leiden de werkplekonderzoeken direct tot resultaat en worden als
zeerpositief ervaren door de medewerkers.

(o ICT

In 2014 zijn ergrote slagen gemaakt op hetgebiedvan de ICT. Er is stevig geinvesteerd in het
upgradeneninvestereninzowel de hard- en software terversterking van het ambtelijke
apparaat in het breedste zin des woord. De printers zijn gestandaardiseerd wat leidt tot een
kostenbesparing op printcartridges. Daarnaast is gestart met het ontwikkelen van de nieuwe
website van het OpenbaarLichaam. In hetvoorjaarvan 2015 zal de website worden
gelanceerd. De service desk zal nade implementatiein 2013 nogverder
geprofessionaliseerd worden door hetinvoeren van een ticketsysteem. Er wordt blijvend
aandacht besteed aan hetverbeterenvan de technischefaciliteiten zoal s hetinternet.
Tevens wordtvoorbereid dat het Openbaar Lichaam kan overschakelen naar het ERP pakket
AFAS. Met de invoering van AFAS kunnen diverse organisatorische knelpunten worden
opgevangen.

In 2014 wordtverder nogeeninvesteringsslag gemaaktvoor wat betreft vervangingvande
inmiddels toch behoorlijk verouderde IT systemen (hardware en software) bij diverse units.

d. Archief en digitalisering

Het huidige postregistratie systeem dat gebruikt wordt door Interne Zakenis aan
vernieuwingtoe. Het OpenbaarLichaam bereid door dit najaar de gefaseerde implementatie
van AFASvoorwaarondereen nieuwe post registratie systeemvan AFAS. AFAS kent zeer
prettige en gebruikersvriendelijke mogelijkheden voor toepassing van workflow-
management, maaktveel gebruik van gedigitaliseerde dataen draagt straks dus bijin de
snellere en betere flow van (digitale) data door de processen van het Openbaar Lichaam.
Het OpenbaarLichaamis nog drukin de weer om vanaf 2014 haar gehele organisatie
gebruik te laten makenvan AFAS. AFAS kent zeer prettige en gebruikersvriendelijke
mogelijkheden voortoepassing van workflow-management, maaktveel gebruik van
gedigitaliseerde data en draagt straks dus bijin de snellere en betere flow van (digitale) data
door de processenvan het Openbaar Lichaam.

De implementatie van AFAS vindt gedeeltelijk plaatsin het najaarvan 2014 (financiele
administratie / logistiek / documenten-beheer). Vanaf begin 2015 zal AFAS verder uitgerold
worden overalle units en kantoren (directies/gedeputeerden/etc.), zodat eeniederop de
gewenste verantwoordelijkheidsgebieden online/real time informatie digitaal kan
raadplegen (overfinanciele en non-financiele prestaties).
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e. Klantenloket

Het Klantenloketis de “one stop shop” van de Openbaar Lichaam. De centrale kasis nu
gevestigdin het Klantenloket waardoor de service verlening naar de burger toe sterk
verbetert. Daarnaast kunnen aanvragen voorvergunningen of betalingen van eilandelijke
belasting er ook plaatsvinden. Denk aan hetvoldoen van de voertuigbelasting of het
aanvragenvan een vestigingsvergunning. Uiteraard kan ook een geboorte akte of paspoort
bijhetKlantenloket worden aangevraagd. De burger hoeft nietlangervan de ene naarde
anderafdelingte lopen om producten aan te vragen of betalen. Alles kan nuop een plek
geregeld worden. De focus ligt op klantgerichtheid, afhandelingssnelheid, response en
procesmonitoring. HetKlantenloketis nugevestigdin het voormalige kantoorvande
afdeling Burgerzaken

f. Kennissystemen

Voorheenwarenerzijnnietveel kennissystemenin gebruik bijhet Openbaar Lichaam. In
iedergeval is duidelijk dat de systemen behalve de primaire behoefte (zoals bijvoorbeeld bij
financién of bevolking) vrijwel geen beleidsinformatie of managementinformatie
opleverden. Er was geen aansluiting van de systemen op elkaar. Hierdooris ervoor gekozen
om AFAS HR en Salarisadministratie aan te schaffen. Het kunnen aansluiten van systemenop
elkaaren hetkunnenverkrijgen van managementinformatie zijn de hoofdredenen omde
overschakeling naar AFASinte zetten, daarin dit AFAS systeem alle modules
(financieel/personeel/logistiek/documentflow/workflow) feilloos met elkaar zijn
geintegreerd. Het Openbaar Lichaam heeft het AFAS ERP pakket gekochtenisnubezigvan
eengefaseerdeimplementatie van de kennissysteem. Als eerste wordt de gehele financiéle
administratie in AFAS ingericht waarna de ander modules volgen.

g. Directiemodel
Sinds 1 januari 2013 bestaat de nieuwe ambtelijke organisatie uitdrie directies: de directie
Publiekszaken en Ondersteuning, de directie Maatschappij en Welzijn en de directie
Economie enInfrastructuur. Dit nieuwe organisatiemodel draagt bij aan:
e hetversterkenvande beleidsfunctie, het management en de aansturingvan de
organisatie;
e hetversterkenvan de toezichthoudende en handhavende taken van de overheid;
e hetconcentrerenvande bedrijfsvoeringsfuncties en de interneen externe
dienstverlening;
e eenbundelingvantaken, mensenen middelen.

Gezaghebber Bestuurscollege Eilandsraad

Adviseur ) ; )
Eilandsecretaris Griffier
Gezaghebber
Bureau Bestuursondersteuning i \\I
(juridisch, communicatie en Controller | Wh. Griffier !
N 1
secretarieel) Y i

Publiekszaken en
Ondersteuning

Economie en Maatschappij en
Infrastructuur Welzijn
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De organisatie wordtaan de hand van vierelementen nader ingevuld: de ambitie, de
cultuur, de competenties en de instrumenten.

Het Bureau Bestuursondersteuning staatten dienste van zowel de ambtelijke en bestuurlijke
top (de adviseurvan de gezaghebberen de Gezaghebber, de eilandsecretaris en het
Bestuurscollege en de griffieren de Eilandsraad) als van de directies. Het Bureau draagt
actief en gestructureerd bijaan hetrealiseren van de doelstellingen van de verschillende
partijen voorde samenleving. Bij de uitvoering van de werkzaamheden worden de
bestuurlijke kaders, de maatschappelijke ontwikkelingen en het algemeen belang
meegewogen.

- De directie Publiekszaken en Ondersteuning bestaat uit
Publiekszaken en . . . . . . .
( ondersteuning ) drie units: Organisatie-ontwikkeling en -ondersteuning,
hetKlantenloket en Financién.
[SE”‘*“”“‘} De directie Publiekszaken en Ondersteuning

ondersteunt de overheidsorganisatie metde interne
bedrijfsprocessen enis het eerste aanspreekpuntvoor
ontwikkeling en Glantenlo@ (Financién de burger. De directie draagt met haar diensten bijaan
onderste.n i betrouwbaar, transparant, doeltreffend en doelmatig
openbaarbestuuren eenafhandelingvanvragen enverzoekenvan burgersdie tijdig, soepel
enop maat is. Hiertoe wordt een uitgebreid netwerk van samenwerkingsrelaties gecreéerd
enonderhouden.

Organisatie

( Economie €n ) De directie Economie en Infrastructuur
Infrastructuur bestaat uitvijf units: Zeehaven, Luchthaven,
@crmri@__( Beleid ) Vergunningen, Inspectie en Werkplaatsen
Magazijn.
De directie Economie en Infrastructuur

( )( )( _ )( _ ondersteunt hetbestuuractief bijhet
Zeehaven || Luchthaven| [Vergunningen | Inspectie ) .
realiserenvan eenvoorde samenleving
leefbaar Sint Eustatius. De directieondersteunt als partner hetidentificeren en stimuleren
van nieuwe ontwikkelingen en bewaakt het evenwicht doorregulerend en controlerend op
te treden. Bij de uitvoeringvan de werkzaamheden worden de belangen van de mensen, de
biodiversiteiten de bedrijven gewogen om tot een evenwichtige en duurzame econo mische,
natuurlijke en ruimtelijke ontwikkeling te komen.

De directie Maatschappij en Welzijn bestaat uit
E atschapp E"WE'zii; drie units: Cultureel-maatschappelijke
ondersteuning, Openbare gezondheid en
@cretaria@*‘( Beleid) Inspectie.
De directie Maatschappijen Welzijn stimuleert

| enondersteunt de Statiaanse burgerom actief te
Maaf;i';z;;ﬁ',ijke [ Opengﬁrzj [ |n5pecﬂej kunnen participerenin en bijdragen aan de
ondersteunin e samenleving. De directie geeftop adequate,

effectieve en efficiénte wijzeinvulling aan de beleidsmatige, regulerende en controlerende
takenvan de overheid op hetgebied van cultureel-maatschappelijke ontwikkeling en van
openbare gezondheid. In ditkader worden op individueel en collectief niveau mogelijkheden
voor ontplooiing gecreéerd en worden zorg, opvang en begeleiding gestructureerd.

De directie Maatschappij en Welzijn richt zich met haar organisatie op het welzijnvan de
Statiaanse burgerbinnen de lokalesamenleving. Alle afdelingen binnen de directie beogen

46 |Page



Concept-begrotingOpenbaar Lichaam St. Eustatius | 2015

eenstructurele zorg, opvang en begeleiding van de burgerinindividuele en collectievezin,
zowel preventief als curatief. Het oogmerk is om maatwerk te leveren.

De directie Maatschappij en Welzijn geeft ruimteaan de burger om zich maatschappelijk te
kunnen ontplooien. Zij zal haarbeleid hierop afstemmen door de ondersteuning en zorg
adequaat, effectief en efficiéntin te zetten. De burger moet zich geborgen voelen binnen de
samenleving, hetaanbod van de directie Maatschappij en Welzijn zal hierop gericht zijn. De
participatie van de burgeraan de lokale samenleving bevordert het algemeen welzijn. De
directie Maatschappij en Welzijn zal de cohesie onderde burgersin sterke mate stimuleren.
Het iseen constante wederzijdse beinvioeding tussen de directieen burgers.

De gemeenschapszin van de burgerstaatin eerste instantie vooropinhetbeleid vande
directie Maatschappijen Welzijn. De burger moet zich verantwoordelijk voelen voor zijn
handelingen en daden. Indien de burger daarbijin gebreke blijft, zal de directie zorg
verlenen. Hetinitiatief ligt bij de burgerom zich te ontplooien. Hetis de taak van de directie
om ditgevoel aan te wakkeren, als de burger daarin zich passief opstelt. Een actieve rol is
aan de directie toebedeeld, als het welzijn van de burger(s) dreigtin het gevaarte komen.
Het beleidis gericht op preventieen bij ontsporing op zorg.

De directies worden geleid dooreendirecteur. Naast het leidinggeven aan de directie, wordt
van de directeurverwacht dat de implementatievan de directie- en organisatieplannen
wordt begeleid. Hierbij moetaandacht besteed worden aan zowel de operationalisering van
de nieuwe werkwijze en verdeling van verantwoordelijkheden, als aan de begeleiding van
hetpersoneel.

De nieuwe structuurdraagtbijaan een betere dienstverlening, eenintegrale
beleidsontwikkeling en een samenhangende uitvoering. Hiervan moeten de burgersende
politiek de vruchten plukken. Ook voor de ambtenaren moeten de nieuwe structuuren het
nieuwe functieboek duidelijkheid creéren, leiden tot een heldere taakverdelingen hun
ontwikkelingsmogelijkheden stimuleren.

4, Financién

Binnen hetvan hetfinancieelbeheerzoalsaangegevenin Fin-BES en WOL-BES heeft het
Openbaar Lichaam wederom eensluitende begroting op weten te stellen, in dit geval voor
2015 enverder. Deze begroting kent echter weer zijn beperkingen in de beschikbare
middelen enerkanverondersteld worden dat het Openbaar Lichaam nog steeds zuinig moet
omgaan met de middelen enfeitelijk nietal haarvoornemens kan uitvoeren.

Het Openbaar Lichaam kan zich vanaf het najaar 2014 gaan richten op de invullingvaneen
eerste brede opzetvande planningen control-cyclus.

De doorde nieuw gevormdedirecties uitgewerkte jaarplannen worden geintegreerd metde
beheersbegroting op detail. Hierdoor zal ereen link ontstaan tussen de doelen die het
Openbaar Lichaam wil bereiken en de kostenvan het programmaom ditte bereiken.

Het voornemenis om per kwartaal terugkoppeling te laten plaatsvinden van de unit
financién naarde directies toe overde realisatie van de plannen. Met de inhoudelijke
terugkoppelingvan de directies te confronteren met benodigde kosten hiervoor kan tijdig
bijgestuurd worden waar nodigis.

De exercitievan realisatieniveau en uitnutting van middelen dient over de gehelelinie van
de taken en projectenvan het Openbaar Lichaam plaatste vinden, ditin eerste instantie
simpelweg omwille van de beheersing van zaken, maar mede omrede van het volgende:
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Op ditmoment kunnen wij niet aantonen, anders dan onze vermoedens en gevoelens, dat
het OpenbaarLichaamin feite eente krap budget heeftvoor alle taken en diensten die wij
als Openbaar Lichaam moetenleveren.

Eenvan de takenvan de directiesis om de gezamenlijkheid van hun jaarplannenomte
zettenin totaal uitvoeringsprogrammavoorhet Openbaar Lichaam met de concrete
programma’s, resultaten en doelstellingen. Deze dienen zodanig (SMART?) geformuleerd te
worden datdaarmee de in Nederland bekende “W”-vragen (Wat willen we bereiken?, Wat
gaan we daarvoor doen? en Wat gaat dat kosten?) worden beantwoord. In de jaarstukken
dienendeze vragenterugte komeninde verledentijd stelling (Wathebben we bereikt?,
Wat hebben we daarvoorgedaan? En wat heeft dat gekost?) en wordt de volledigecirkel
gesloten en transparant gemaakt.

De jaarlijkse lumpsumt.b.v. het openbaar onderwijs wordt thans nog steeds beheerd door
het OpenbaarLichaam. Na ervaringvan enige vertraging zal nutoch in de tweede helftvan
2014 de Governorde Graaff School worden overgedragen aan de Stichtingvoor Openbaar
Onderwijs. De lumpsum kan dan vervolgens direct worden geadministreerd door de stichting
zelf.

Zoalsinmiddels bekend draagt het Openbaar Lichaam bij aan de verbetering van de
huisvesting van het onderwijs. Hiermedeis voor het Openbaar Lichaam een bedrag gemoeid
van USD 200,000 op jaarbasis voor de komende 20 jaren welke uit de reguliere begroting
gefinancierd dientte worden.

5. Good Governance / Goed Openbaar Bestuur

De burgeriskritisch en stelt steeds hogere eisen aan de dienstverlening van de overheid.
Daarom werkt de overheid continu aan een betere dienstverlening. Bijvoorbeeld door regels
en proceduresvan verschillende overheidsinstanties beter op elkaarte laten aansluiten. Of
door burgersin bepaalde gevallen dwangsommen te betalen als de overheid te laat reageert
op bijvoorbeeld eenvergunningaanvraag. Ook het Openbaar Lichaam Sint Eustatius heeft
hetvoornemen omsteeds beteraan de eisenvan Goed Openbaar Bestuurte gaanvoldoen,
hetis nietvoor niets dat Transparantie als belangrijk uitgangspuntis genomenin het
bestuursprogramma. Dat heeft gevolgen voor het Bestuurenvoor de bedrijfsvoering.
Diverse verordeningen zijnin 2012 ontworpen en liggen thans (augustus 2012) ter
besluitvormingvoorin de Eilandsraad. Voor het Bestuur heeft het gevolgen wanneerzij de
Code goed openbaarbestuur gaatinvoeren. De Code goed openbaarbestuuris ontwikkeld
om de professionaliteit en betrouwbaarheid van het openbaarbestuurte vergroten. Deze
code beschrijft de manierwaarop een overheidsbestuurhoort te werken. Zo weten burgers
wat zijvan de overheid kunnen verwachten. Besturen van overheidsorganisaties dienen
bijvoorbeeld opente zijn overhunbeleid en procedures. Bijna alle besturen van hetRijk,
provincies, gemeenten, waterschappen en politie werken sinds 2009 via de code goed
openbaarbestuur, dus ook van het Bestuurvan het Openbaar Lichaam Sint Eustatius wordt
verwacht dat zij volgens deze code gaan werken. De Eilandsraad heeftin april 2012 deze
code aangenomen.

6. Kwaliteitshandvesten

In een kwaliteitshandvest doet een overheidsinstantie beloften aan de burgeroverde
dienstverlening. Dit zijn servicenormen. Het gaat bijvoorbeeld over de openingstijden of hoe
iemand een klachtkanindienen. Een kwaliteitshandvest moet altijd duidelijk zichtbaar zijn
aan de balie of op de website.

1 SMART: Specifiek, Meetbaar, Acceptabel, Realistisch en Tijdsgebonden.
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Door servicenormen op te stellen, weten burgers en bedrijven wat zij kunnen verwachten
van de dienstverlening van de overheid, bijvoorbeeld:
A Hoesnelze eenbestelde brochure of publicatie ontvangen.

A Wat de openingstijden zijn.

A Op welke manierenwanneer facturen worden betaald.
A Wat ze moetendoen met een vraag of klacht.

A Hoe ze contact kunnen opnemen met de overheid.

Een kwaliteitshandvest:
1. ismaatwerk:hetOpenbaarLichaam Sint Eustatius steltzijn eigen handvest op;

2. geefthelderheid waardoorburgers en bedrijven geen overspannen, maarreéle
verwachtingen hebben;

3. moetaltijdaande balie of op de website verkrijgbaar zijn.

7. Dienstverlening

Burgers hebben vaak met meerdere overheidsinstanties te maken. Hetis daarom belangrijk
dat overheidsorganisaties goed samenwerken om ervoorte zorgen datregels en procedures
op elkaaraansluiten. Omde tevredenheid van burgers te vergroten, is het goed als de
overheid vertelt wat burgers van haar dienstverlening kunnen verwachten. Maar burgers
mogen de overheid ook hierop aanspreken. Als de overheid bijvoorbeeld te laat een besluit
neemt, hebbenburgersinbepaaldegevallen recht op een dwangsom.

De invoering van Goed Openbaar Bestuur heeft dus ook haarimpact op de bedrijfsvoering
van het Openbaar Lichaam Sint Eustatius. Het ontwikkeltraject / het reorganisatietraject dat
isingezetzal op termijn haareffect moeten hebben op de aspecten van Goed Openbaar
Bestuur. Er mag verwacht worden dat nu iederjaarreeds metingangvan 2014 een zichtbare
verbetering optreedt.

8. Communicatie envoorlichting

In ditaandachtsgebied wordt niet alleeninhoud gegeven aan het openbare en professionele
contact van het Openbaar Lichaam metde burgers, metandere overheden, organisaties en
belanghebbenden maarook overde interne communicatie. Feitelijk volgt dit niet alleen uit
de informatieplicht die overheden aan hun burgers hebben maarhetis ook in het belangvan
eengoede en democratische bestuursvoering.

Het Openbaar Lichaam wordtin haar communicatie envoorlichtendetaken ondersteunt
door de afdeling Government Information Services. Deze afdeling verzorgt naast voorlichting
encommunicatie in algemene zin ook een protocollairerol, bijv. bij de ontvangst van
Ministers of Staatssecretarissen. Binnen deze afdelingen worden tevens radio en televisie
uitzendingenverzorgd en wordtde inhoud van de website onderhouden.

Uit hetvoornemen van het Bestuurscollege volgt dat de aandacht voor de communicatie
naar burgers, interneninalgemene zin drastisch dient te verbeteren. Dat betekent dat deze
afdelingeen upgrade dient te krijgen, nietalleenin omvang envoorzieningen maar zeker
ookin deskundigheid en professionaliteit.

De inhoud van de website van het Openbaar Lichaam is drastisch verouderd. Ook ontbreekt
allerlei andere relevante informatie, belangrijk voor burgers maar ook voor de toeristische
sectoren potentiéle investeerders. Een van de oorzaken hiervanisde ICT-kennis, het
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ontbreekt het Openbaar Lichaam aan voldoende (kwalitatieve en kwantitatieve) middelen
om de noodzakelijkeinformatie op de website te krijgen. Datis nietalleenslechtvoorde
communicatieve kant maarhet beperkthet OpenbaarLichaam ookin de mogelijkheden om
viahetinternethaardienstenaante bieden.

o. Overige relevante ontwikkelingen

Er zijn naast de beschreven activiteiten nog een aantal andere relevante ontwikkelingen die
vermeldingswaardig zijn. De eerste proeve van kabinet en bestuurscolleges van Bonaire, Sint
Eustatius en Saba is eenintegraal meerjarenprogramma. In dit plan wordt gezamenlijk
gekomen tot prioriteiten voorde komendejaren. Het meerjarenprogramma moet zorgen
voor meergecodrdineerd beleid vanrijksoverheid en eilandelijke overheden overeen
langere periode in plaats van afzonderlijkeincidentele afspraken. Het programmais een
dynamisch stuurinstrument. Omstandigheden, plannen en prioriteiten kunnen en zullen de
komende jaren veranderen. Het programma maakt de prioritaire thema’s inzichtelijk,
waardoorook een beeld ontstaat van hetvoorzieningenniveau. Hierdoorkan ermeerdan nu
eenintegrale afweging gemaakt worden over hetrijksbeleid ten aanzien vaninwoners van
Caribisch Nederland. In het bijzonder geldt dit voor de belangrijke thema’s economische
ontwikkeling, bestrijding van armoede en kinderrechten. Tevensiserin het programma
aandacht voor hetversterkenvan het eilandelijke bestuur.

10. Het veranderproces Openbaar Lichaam Sint Eustatius

Op 1januari 2013 was de nieuwe organisatie een feit. Inmiddels zijn er ook diverse
maatregelen genomen omte komen tot geleidelijke afslanking van het ambtelijk apparaat.
Medewerkers die de pensioengerechtigde leeftijd hebben, mogen (anders danin het
verleden het geval was) niet langer doorwerken, de medewerkers die op de loonlijst stonden
van het Openbaar Lichaam maar feitelijk werk verrichten bij diverse stichtingen zijn uit he t
budget gehaald waar mogelijk. Ookis het Openbaar Lichaam actief geweestin het
begeleiden bij het oprichten van Stichtingen zodat de transfervan medewerkers naar
Stichtingen versoepeld kon worden. Het Mensontwikkelbedrijf is operationeel en
ondergebrachtbij de Unit Arbeidszaken. De zogenaamde job programma’s zijn van start
gegaan. Met dittraject wordt getracht met behulp van het Ministerievan Sociale Zaken en
Werkgelegenheid de zogenaamde pool van contractanten en schoonmaaksters te saneren.
Dit gebeurtdoorhetinzettenvan jobcoaches die proberen voor medewerkers een geschikte
andere baan of opleidingte vinden. Deze groep heeft ook de mogelijkheid om binnen het
ambtelijke apparaat te groeien doorte solliciteren op openstaandefuncties. Vooreenkl eine
groep wordtonderzocht of prepensioen pakketten zullen worden aangeboden.
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E. Deelnemingen:

Inleiding

Het OpenbaarLichaamis bestuurlijk en financieel betrokken bij vele partijen, de

zogenaamde verbonden partijen. Onderverbonden partijen wordt verstaan deelnemingen in
vennootschappen, gemeenschappelijke regelingen en stichtingen waarin het Openbaar
Lichaam een bestuurlijk en/of financieel belang heeft. In de meeste gevallen voeren deze

partijentaken uitvoorhet Openbaar Lichaam.

Onderstaand treft u een overzicht van de deelnemingen waarin het Openbaar Lichaam een
financieel belang heeft, alsmede deelnemingen in de private sector (zogenaamde overheids
nv’s) entenslotte een overzicht van de deelnemingen aan maatschappelijkeinstellingen

waaraan subsidie wordt verstrekt.

Organisaties waarin Openbaar Lichaam een financieel belang heeft:
- Sint Eustatius telephone Company (Eutel) N.V.

- Saba Bank Resources N.V.

- Ontwikkelingsbank van de Nederlandse Antillen

- Sint Eustatius Utility Company (STUCO)

Deelnemingen, nominaal en gestort kapitaal Aandeel in % USD

Sint Eustatius telephone Company (Eutel) N.V. 100,00% 55.865
Saba Bank Resources N.V. 21,67% 12.104
Ontwikkelingsbankvan de Nederlandse Antillen 2,83% 279.330
Sint Eustatius Utility Company (STUCO) 100,00% PM
Totaal deelnemingen 347.299

Organisaties waarin Openbaar Lichaam een (indirect) bestuurlijk belang heeft (collectieve

sector):
- Stichting Wegenfonds
- Sint Eustatius Tourisme Development Foundation

Organisaties welke vanuithet Openbaar Lichaam een subsidie ontvangen:

- Sint Eustatius Sport & Welfare Work Organization
- Sint Eustatius Housing Foundation

- Gertrude Judson Library

- Sint Eustatius Sport Facilities Foundation

- Sesna-Small Enterprises Stimulation Program

- Foundation Youth Care

- Sint Eustatius Monument Foundation

- Sint Eustatius Historical Foundation

- Sint Eustatius Centerfor Archeology
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F. Grondbeleid

Inleiding
Op ditogenblik heeft het OpenbaarLichaam geen (actief) grondbeleid.

Eennota grondbeleid zou moeten aangeven welkevoordelen een actief grondbeleid heeft,
hoe tot uitvoeringvan hetactieve grondbeleid kan worden gekomen, hoe het Openbaar
Lichaam omgaat met gronduitgifte en grondprijsbeleid en op welke wijze planologischeen
planeconomische sturing plaatsvindt.

In eendergelijkenotadient ook het financieel kadervan het grondbedrijf van het Openbaar
Lichaam beschreven te worden. Als complicatie bij ditalles dient errekening mee gehouden
te worden datreparaties nodigzullenzijnin hetover hetverleden gevoerde beleid ten
aanzienvan uitgegeven erfpachtgronden. De juridische complexiteit van deze reparatie
dwingt af dat dit vermoedelijk over eentermijnvan 8-10 jaar uitgespreid zal worden
alvorens de volledigereparatie hiervan voltooid kan worden.

Er dienteenkeuze gemaakt om ernaar te streven de exploitatie ten behoeve van de
functieverandering of herontwikkeling van gronden al dan niet zoveel mogelijk in eigen hand
te houden. Daarmee zou de verwerving van gronden en de nodige bewerkingen dooren
onderregie van het OpenbaarLichaam uitgevoerd kunnen worden, waarnade gronden
bouwrijp voor een marktconforme prijs kunnen worden verkocht.

Eennota grondbeleid zou moeten aangeven welkevoordelen een actief grondbeleid heeft,
hoe tot uitvoering van het actieve grondbeleid kan worden gekomen, hoe het Openbaar
Lichaam omgaat met gronduitgifte en grondprijsbeleid en op welke wijze planologischeen
planeconomische sturing plaatsvindt. Uiteraard wordtin een dergelijke nota ook het
financieel kadervan het grondbedrijf van het Openbaar Lichaam beschreven.

Het grondbeleid van het Openbaar Lichaam is geen doel op zich maar dient dienstbaar te zijn
aan algemene enspecifieke beleidsdoelstellingen van het Openbaar Lichaam Sint Eustatius.
Eenbelangrijke leidraad daarbij vormt uiteraard hetin 2011 vastgesteld ontwikkelplan
ruimtelijke ordening Sint Eustatius (S.D.P.). Andere belangrijke uitgangspunten daarbij zijn
de Sociale Woningbouw, Economische Ontwikkeling en Stimulatie daarvan (aantrekken
investeerders en ontwikkeling toerisme), Jeugd en Onderwijs (zowel schoolgebouwen als
sportterreinen), Maatschappelijke participatieen Zorg (woon- zorgcomplexen,
kinderopvang, ziekenhuis).

Bovendien heefteen actief grondbeleid als voordeel dat gerealiseerde winsten op
grondexploitaties ingezet kunnen worden als dekkingsmiddel voor andere publieke
doeleinden. Ditlaatste uiteraard als zij niet meer nodig zijn voor de afdekking vanrisico’sin
de grondexploitatie.

Tenaanzienvanerfpachtzal in de komende tijd aandachtig gestudeerd dienen te worden
hoe ditrichtingte geven omte komen tot evenwichtige toepassing en hoe te komen tot
reparatie tergelijktrekking van reeds uitgegeven rechten. Totdat het helderis welke weg het
Openbaar Lichaam dientte bewandelenis hetin principe het meest verstandigom geen
nieuwe grondenin erfpacht uitte geven.

Ondanks hetvoornemenvan het OpenbaarLichaamomeenenanderreedsin 2014
uitgewerktte krijgen, is het hierin helaas niet geslaagd. Het Openbaar Lichaam streefternu
naar om in het begrotingsjaar 2015 een goed opgezette notavoor haar grondbeleid
opgesteld te krijgen.
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G. Collectieve sector
Als organisaties welke vallen binnen de collectieve sector van Sint Eustatius zijn de volgende
organisaties aangeduid:
- Stichting Wegenfonds
- Sint Eustatius Tourism Development Foundation

Stichting Wegenfonds
De medewerkers van Stichting Wegenfonds zijn overgenomen door het Openbaar Lichaam.

De werkzaamheden die deze groep uitvoert zal voortaan ondervlagvan het eilandelijke
bestuurvoortgezet worden.

Sint Eustatius Tourism Foundation

De Sint Eustatius Tourism Development Foundation werd in het begrotingjaar 2014 nog
aangemerktalszijnde mogelijk een onderdeelvan de collectieve sector. Ondertussen heeft
het CBS definitiefaangegeven dat deze stichting geen onderdeelvan de collectievesectoris.
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Financiéle begroting

In de financiéle begroting treft uin compacte vormalle financiéle informatie aan inzake de
taken enverantwoordelijkheidsgebieden van het OpenbaarLichaam.

Deze financiéle informatie - inclusiefde toelichting erbij - vormt de financiéle begrotingenis
eenwettelijk verplicht onderdeel van de aan te leveren begroting.

U heeftdeze informatie echter ook al aangetroffenin de beleidsbegroting, op de diverse
onderdelen waar de taken en verantwoordelijkheidsgebieden gepresenteerd werden.
Ondanks dat dit feitelijk een duplicatie van informatie betekent hechten we er waarde aanu
zoveel mogelijk hetinzichtte hebben verschaft op hetverband tussen de (wettelijke) taken
enverantwoordelijkheidsgebieden enerzijds en de begrote baten enlasten op elk onderdeel
(functie) anderzijds.

Uitgangspunten begroting 2015

1. De begroting wordt opgesteld op basis van bestaand beleid. Dat wil zeggen het
beleid conform de (gewijzigde) begroting 2014, per 31 juli 2014. Voor de
meerjarenbegroting 2015-2018 vormt jaarrekeningen 2013 en de (gewijzigde)
begroting 2014 de basis voor de begroting 2015.

2. Indezebegroting heefthet OpenbaarLichaam geenrekening gehouden met
onvermijdelijke (nieuwe) uitgaven en autonome ontwikkelingen. Het gaat dan om
uitgaven en ontwikkelingen waarwe als Openbaar Lichaam geeninvloed op hebben.
Dit betekend dat het voorhet Openbaar Lichaam steeds een uitdaging blijftom de
begroting sluitend te houden. Het Openbaar Lichaamisvoornemensalle
mogelijkheden uitte putten voorhetgenereren van extrabaten en tegelijkertijd de
lasten te beperken.

3. Het OpenbaarLichaam heeft momenteel nogonvoldoende begrotingsruimte voor
zaken als (vervangings)investeringen. Tot op heden heeft het Openbaar Lichaam
gebruik gemaakt van begrotingsoverschotten die in het 4¢ kwartaal worden
geidentificeerd om de meest urgente (vervangings)investeringen te realiseren.
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Het beleidsdeel wordt zodanigingericht dat het geschiktis voorautorisatie doorde
eilandraad. De raad stelt de begroting vast op grond van het beleidsdeel, hetgeen
inhoudt datalle voorde raad relevante informatie hierin wordt opgenomen.

Het beleidsdeel wordt zodanigingericht dat het geschiktis voorautorisatie doorde
eilandraad. De raad stelt de begroting vast op grond van het beleidsdeel, hetgeen
inhoudtdatalle voorde raad relevante informatie hierin wordt opgenomen.

De geraamde lastenvoor 2015 zijn gebaseerd op het niveau van vastgestelde
begroting 2014 inclusief begrotingswijzigingen van BWN2voor 2014.

Voor2015 zijnde prijzen gebaseerd op het niveau van 2014. Het Openbaar Lichaam

heeft geenstelpostvoor prijzen opgenomen. Daarnaast zijn ervoorde jaren 2015
ev.vooralsnog geen CAO verhogingen begroot.
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Hoofdfunctie 0. Algemeen bestuur

Functie Rekening  Begroting Meerjarenbegroting
2013 2014
nawijziging
Begroting Begroting Begroting Begroting
2015 2016 2017 2018
001 Bestuursorganen 10.701 8.000 10.000 10.000 10.000 10.000
002 Bestuursapparaat 84.753 - - - - -
003 Burgerzaken - 84.000 85.000 85.000 85.000 85.000
020 Eigendommen niet 136.461 119.000 120.000 120.000 120.000 120.000
vooropenbare dienst
Totale baten 211.000 215.000 215.000 215.000 215.000
001 Bestuursorganen 2.362.922 2.013.300 1.720.000 720.000 1.720.000 1.720.000
002 Bestuursapparaat 2.520.799 2.964.700 3.085.000 3.085.000 3.085.000 3.085.000
003  Burgerzaken - 55.000 35.000 - 35.000 -
020 Eigendommen niet 67.158 55.000 40.000 40.000 40.000 40.000
vooropenbare dienst
Totale lasten 5.088.000 4.880.000 4.845.000 4.880.000 4.845.000
Saldo hoofdfunctie 0. (4.877.000) (4.665.000)  (4.630.000) (4.665.000)  (4.630.000)

Algemeen bestuur

Toelichting verschillen

Bestuursorganen
De reis en ververblijfskosten worden in 2015 opgenomen exclusief de geplande dienstreis i.v.m. CN-

week, inde loop van het jaarindien genoemde dienstreis door de Minister wordt gefinancierd wordt

de begroting aangepast. Voor de afgelopen jaren was dit +/- USD 60k voor de voor en najaar CN-
week.

Bestuursapparaat
De extra lastent.b.v. het bestuursapparaatheeft met name te maken met het centraliserenvande
afschrijvingslasten m.b.t. algemeen bestuurlijke materielevaste activa.

De afschrijvingslasten worden vanaf deze begroting 2015 anders gepresenteerd. Onderscheidtis
gemaakt tussen algemeen bestuurlijke materielevaste activa eninfrastructurele materielevaste
activa.De afschrijvingslasten m.b.t.:
e algemeen bestuurlijke materiele vasteactiva worden in functie 002 Bestuursapparaat,
e infrastructurele materielevaste activa betrekking hebbende met wegen worden infunctie
210 Wegen, straten en pleinen opgenomen,
. infrastructurele materielevaste activa betrekking hebbende met zeehaven worden in
functie 220 Zeehaven opgenomen,
e infrastructurele materielevaste activa betrekking hebbende met luchthaven worden in
functie 230 Luchthaven opgenomen.

Burgerzaken
Indeze begroting 2015 wordt op de functie 003 Burgerzaken alleen de lasten m.b.t. verkiezingen
opgenomen. Per verkiezing wordt USD 35k begroot. Indien nodig wordt een aanvulling gedaan met
een begrotingswijziging.
Het Openbaar Lichaam doet mee aan een drietal verkiezingen:

e Eilandsraadsverkiezingen,

e Tweede Kamerverkiezingen, en

e Europese Parlementsverkiezingen.
Zie onderstaand overzicht voor een indeling naar begrotingsjaar.
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Verkiezing Begrotingsjaar

2015 2016 2017 2018
Eilandsraadsverkiezingen 35,000 - - -
Tweede Kamerverkiezingen - - 35,000 -

Europese Parlementsverkiezingen -

Inhet jaar 2014 stonden USD 20k lasten m.b.t. het klantenloket, deze zijnin deze begroting
verschoven naar functie 002 Bestuursapparaatwaaronder het klantenloket valt.
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Hoofdfunctie 1. Openbare orde en Veiligheid

Hoofdfunctie 1. Openbare orde en veiligheid

Functie Rekening  Begroting Meerjarenbegroting
2013 2014
na
wijzigingen
Begroting Begroting Begroting Begroting
2015 2016 2017 2018

120 Brandweer - - o = - -
130 Rampenbestrijding - - = = - -

Totale baten - - - - -

120 Brandweer 9.254 3.000 - - - -
130 Rampenbestrijding 23.187 136.000 135.000 135.000 135.000 135.000
Totale lasten 139.000 135.000 135.000 135.000 135.000

Saldo hoofdfunctie 1. (139.000) (135.000) (135.000) (135.000) (135.000)

Openbare orde en veiligheid

Toelichting verschillen

Rampenbestrijding

Het Openbaar Lichaam heeft conform de kostenbesluitVeiligheidswet BES extra lasten geraamd voor
de organisatievan de rampenbestrijding en de crisisbeheersingalsmedein de kosten die door het
Openbaar Lichaamvoortvloeien uit de daadwerkelijke bestrijdingvan een ramp en uitgevolgen van
die bestrijding.
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Hoofdfunctie 2. Verkeer, vervoer en waterstaat
Hoofdfunctie 2. Verkeer, vervoer en waterstaat

Functie Rekening Begroting Meerjarenbegroting
2013 2014
na wijzig.
Begroting Begroting  Begroting Begroting
2015 2016 2017 2018

200 Algemeenbeheer 211.632 228.000 - - - -
DROB

210 Wegen, straten pleinen - - - - - -
algemeen

211  Verkeersmaatregelen - - - - - -
te land

220 Exploitatiebijdragen 969.598 646.000 880.000 930.000 950.000 950.000
mbtzeehavens

230 Overige 481.600 363.000 450.000 472.000 487.000 487.000
aangelegenheden mbt
luchtvaart

240 Waterkering, - - - - - -
afwatering en
landaanwinning

Totale baten 1.237.000 1.330.000 1.402.000 1.437.000 1.437.000

200 Algemeenbeheer 1.860.261  1.705.000 1.350.000 1.350.000 1.350.000 1.350.000
DROB

210 Wegen, straten pleinen 259.060 *190.000 **470.000 **470.000 **470.000 **470.000
algemeen

211  Verkeersmaatregelen 5.866 16.000 20.000 20.000 20.000 20.000
te land

220  Exploitatiebijdragen 900.863 688.500 540.000 540.000 540.000 540.000
mbtzeehavens

230 Overige 1.021.078 833.000 680.000 680.000 680.000 680.000
aangelegenheden mbt
luchtvaart

240  Waterkering, 2.587 - - - - -
afwatering en
landaanwinning

Totale lasten 3.432.500 3.060.000 3.060.000 3.060.000 3.060.000

Saldo hoofdfunctie 2. (2.195.500) (1.730.000) (1.658.000) (1.623.000) (1.623.000)
Verkeer, vervoer en waterstaat

* In 2014 is per eind septembereen bedragad USD 320k in wegen geinvesteerd vanuit
de winstbestemmingsreserve voor Economische Ontwikkeling.

*ok Het bedragad USD 470k isinclusief de aflossing van de lening bij de OBNA (op naam
van de Stichting Wegenfonds; Bedragvan de aflossingis USD 126k.

Toelichting verschillen

Algemeenbeheer DROB
De batenenlastenin 2015 worden verlaagd als gevolgvan de overte nemen fte’s.

Zeehaven

De baten 2015 (enverder) worden voorzichtig verhoogd op basis van weertoenemende
scheepsbewegingen. De te verwachten positieve effecten van de nieuwe havenverordening
welke vanaf 1januari 2015 van kracht zal gaan zijn nog nietin de begroting 2015
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doorgerekend. Het traject van de afstemming met stakeholdersis nog niet volledig afgerond
enkan nog een effecthebben op de realisatie.

Luchthaven

De batenworden verlaagd conform de realisatie in 2013 en 2014. Voor 2014 gold dater
sprake was van enkele incidentele lasten. Deze zijn voor 2015 en verder niet van toepassing,
leidend tot een neerwaartste bijstelling van de kosten (in vergelijking tot 2014).
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Hoofdfunctie 3. Economische zaken

Hoofdfunctie 3. Economische zaken

Functie Rekening Begroting Meerjarenbegroting
2013 2014 na
wijzigingen
Begroting  Begroting  Begroting  Begroting
2015 2016 2017 2018
300 Economische zaken 75.938 101.000 75.000 75.000 75.000 75.000
310 Verkoopgebouwen en 800.000 - - - - -
terreinen
341 Bevordering 70.747 71.000 - - - -
landbouw /ve eteelt/visserij
Totale baten 172.000 75.000 75.000 75.000 75.000
300 Economische zaken 108.442 158.000 105.000 105.000 105.000 105.000
310 Verkoopgebouwen en - - - - - -
terreinen
341 Bevordering 454.551 667.500 255.000 255.000 255.000 255.000
landbouw /ve eteelt/visserj
Totale lasten 825.500 360.000 360.000 360.000 360.000
Saldo hoofdfunctie 3. Economische zaken (653.500) (285.000) (285.000) (285.000) (285.000)

Toelichting verschillen

Handel enindustrie
De lasten worden verlaagd dooreen verschuivingin de personeelslasten n.a.v. aanpassingen
binnen de organisatiestructuur.

Overige agrarische zaken, jacht en visserij

De lastenin 2014 zijninclusief hetincidentele bijzondere uitkering t.b.v. “Roaming animals”
waardoorde lastenin 2015 worden verlaagd.
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Hoofdstuk 4. Onderwijs
Hoofdfunctie 4. Onderwijs
Functie Rekening Begroting Meerjarenbegroting
2013 2014 na
wijzigingen
Begroting  Begroting  Begroting Begroting
2015 2016 2017 2018
400 Onderwijs algemeen 45.959 33.000 - - - -
beheer
410 OpenbaarFunderend - 734.000 735.000 735.000 735.000 735.000
Onderwijs
411  Bijzonderfunderend - - - - - -
onderwijs/Methodisten
bewaarschool
420 Governorde Graaff - - - - - -
school
421  GoldenRockschool - - - - - -
422  The SDALynch school - - - - - -
460 Voortgezet onderwijs - - - - - -
480  Studiefondsenen - - - - - -
studiebeursen
Totale baten 767.000 735.000 735.000 735.000 735.000
400 Onderwijs algemeen 270.432 348.000 300.000 300.000 300.000 300.000
beheer
410 Openbaar Funderend - 734.000 735.000 735.000 735.000 735.000
Onderwijs
411 Bijzonder funderend - - - - - -
onderwijs/Methodisten
bewaarschool
420  Governorde Graaff - - - - - -
school
421  GoldenRockschool - - - - - -
422  The SDALynch school - - - - - -
460 Voortgezet onderwijs - - - - - -
480 Studiefondsenen 23.364 61.000 55.000 55.000 55.000 55.000
studiebeursen
Totale lasten 1.143.000 1.090.000 1.090.000  1.090.000 1.090.000
Saldo hoofdfunctie 3. Economische zaken (376.000) (355.000) (355.000) (355.000) (355.000)

Toelichting verschillen

Algemeen beheer Onderwijs

De batenenlastenin 2015 worden verlaagd als gevolgd van de overte nemen fte’s.

Daarnaast wordtde begrotingt.b.v. onderhoud schoolgebouwen waarop in 2014 bezuinigd
werd voor het grootste gedeelte teruggezet (USD 190k).
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Hoofdfunctie 5. Cultuurenrecreatie
Hoofdfunctie 5. Cultuur en recreatie
Functie Rekening Begroting Meerjarenbegroting
2013 2014 na 2015
wijzigingen
Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2016 2017 2018
510 Bibliothekenen - - - - - -
leeszalen
530 Sportalgemeenbeheer - - - - - -
541 Oudheidkunde/musea - - - - - -
560 Bevordering - = = - - -
toerisme/openbaar
groen
580 Overige culturele 72.219 58.000 - - - -
aangelegenheden
Totale baten 58.000 - - - -
510 Bibliothekenen 148.996 161.000 160.000 160.000 160.000 160.000
leeszalen
530 Sportalgemeen beheer 357.149 343.000 350.000 350.000 350.000 350.000
541 Oudheidkunde/musea 202.623 255.000 230.000 230.000 230.000 230.000
560 Bevordering 1.067.152 757.000 490.000 490.000 490.000 490.000
toerisme/openbaar
groen
580 Overige culturele 178.670 781.000 580.000 580.000 580.000 580.000
aangelegenheden
Totale lasten 2.297.000 1.810.000 1.810.000 1.810.000 1.810.000
Saldo hoofdfunctie 5. Cultuur en recreatie (2.239.000)  (1.810.000) (1.810.000)  (1.810.000) (1.810.000)

Toelichting verschillen

Overige cultuur enrecreatie

De baten enlastenwordenverlaagd als gevolgvan de overte nemen fte’s.

Maatschappelijke leefbaarheid en openluchtrecreatie

De lastenin 2014 zijninclusief hetincidentele bijzondere uitkering t.b.v. “Strengthening

nature management” waardoorde lastenin 2015 worden verlaagd.
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Hoofdfunctie 6. Sociale voorzieningen en maatschappelijke dienstverlening

Hoofdfunctie 6. Sociale voorzieningen en maatschappelijk werk

Functie Rekening Begroting Meerjarenbegroting
2013 2014 na 2015
wijzigingen
Begroting  Begroting  Begroting  Begroting
2015 2016 2017 2018
610 Onderstand/noodvoorziening - - - - - -
en behoeften
611  Werkgelegenheid 2.651 - - - - -
620 Maatschappelijke zaken - - - - - -
630  Sociaal cultureel werk /Jeugd  352.018 352.000 - - - -
en jongeren werk
640 Bejaardenzorg - - - - - -
650 Kinderopvang/YouthCare - - - - - -
Foundation
Totale baten 352.000 - - - -
610  Onderstand/noodvoorziening 24.783 -
en behoeften
611  Werkgelegenheid 112.214 82.000 65.000 65.000 65.000 65.000
620 Maatschappelijke zaken 143.349 151.000 130.000 130.000 130.000 130.000
630 Sociaal cultureel werk /Jeugd  368.594 352.000 370.000 370.000 370.000 370.000
en jongeren werk
640 Bejaardenzorg - - - - - -
650 Kinderopvang/YouthCare 340.917 300.000 300.000 300.000 300.000 300.000
Foundation
Totale lasten 885.000 865.000 865.000 865.000 865.000
Saldo hoofdfunctie 6. (533.000) (865.000) (865.000) (865.000) (865.000)

Sociale voorzieningen en maatschappelijk werk

Toelichting verschillen

Geen bijzondere afwijkingen welke toelichting benodigen.

64 |Page



Concept-begroting Openbaar Lichaam St. Eustatius

2015

Hoofdfunctie 7. Volksgezondheid en milieu

Hoofdfunctie 7. Volksgezondheid

Functie Rekening Begroting Meerjarenbegroting
2013 2014 na 2015
wijzigingen
Begroting Begroting  Begroting  Begroting
2016 2016 2017 2018
710 Overige gezondheidszorg - - - - - -
711  Eilandelijke ambulance - - - - - -
dienst/ziekenvervoer
712 Ziekenhuizen - - - - - -
720  Slachthuizen 24.934 - - - - -
721  Reiniging - - - - - -
722  Rioleringen en - - - - - -
waterzuiveringen
724  Begraafplaats - - - - - -
725 Openbarehygiene 23.686 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000
Totale baten 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000
710 Overige gezondheidszorg - - - - - -
711  Eilandelijke ambulance - - - - - -
dienst/ziekenvervoer
712 Ziekenhuizen - - - - - -
720  Slachthuizen 194.742 43.000 40.000 40.000 40.000 40.000
721 Reiniging 106.659 107.000 100.000 100.000 100.000 100.000
722 Rioleringen en 60.113 79.000 75.000 75.000 75.000 75.000
waterzuiveringen
724  Begraafplaats 9.109 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
725 Openbarehygiene 398.953 819.000 805.000 805.000 805.000 805.000
Totale lasten 1.053.000 1.025.000 1.025.000 1.025.000 1.025.000
Saldo hoofdfunctie 7. Volksgezondheid (1.028.000)  (1.000.000) (1.000.000) (1.000.000) (1.000.000)

Toelichting verschillen

Openbare hygiene

Conformde tijdelijkeregeling publieke gezondheidszorg Caribisch Nederland ontvangt het

Openbaar Lichaam jaarlijks additioneel USD 438k tot en met 2019.
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Hoofdfunctie 8. Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting

Hoofdfunctie 8. Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting

Functie Rekening Begroting Meerjarenbegroting
2013 2014 na
wijzigingen
Begroting Begroting Begroting Begroting
2015 2016 2017 2018
820 Woningexploitatie/woning 8.943 41.000 - - - -
bouw
822  Bouw- en woningtoezicht 60.151 - 40.000 40.000 40.000 40.000
algemeen beheer
Totale baten 41.000 40.000 40.000 40.000 40.000
820  Woningexploitatie/woning 213.884 275.000 265.000 265.000 265.000 265.000
bouw
822 Bouw- en woningtoezicht - - - - - -
algemeen beheer
Totale lasten 275.000 265.000 265.000 265.000 265.000
Saldo hoofdfunctie 8. (234.000) (225.000) (225.000) (225.000) (225.000)

Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting

Toelichting verschillen

Geenbijzondere afwijkingen welke toelichting benodigen.
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Hoofdfunctie 9. Financiering en algemene dekkingsmiddelen

Hoofdfunctie 9. Financiering en algemene dekkingsmiddelen

Functie Rekening Begroting Meerjarenbegroting
2013 2014 na
wijzigingen
Begroting Begroting Begroting Begroting
2015 2016 2017 2018
910 Reserveringen / - - - - - -
voorzieningen
911  Overige mbt geldleningen - - - - - -
en kapitaallasten
913  Beleggingen (98,266) 17,000 - - - -
920 Belastingen 342,759 296,000 300,000 300,000 300,000 300,000
921  Uitkering Land ingevolge 11,713,911 12,385,000 11,455,000 11,455,000 11,455,000 11,455,000
de WolBES
922/ Algemene (86,897) 112,000 115,000 115,000 115,000 115,000
992  uitgaven/inkomsten /
saldo gewone dienst
Totale baten 12,810,000 11,870,000 11,870,000 11,870,000 11,870,000
910 Reserveringen / - - - - - -
voorzieningen
911 Overige mbt geldleningen - - - - - -
en kapitaallasten
913  Beleggingen - - - - - -
920 Belastingen 6,807 - - - - -
921 Uitkering Land ingevolge - - - - - -
de WolBES
922/ Algemene 1,166,002 335,000 600,000 600,000 600,000 635,000
992  uitgaven/inkomsten /
saldo gewone dienst
Totale lasten 335,000 600,000 600,000 600,000 635,000
Saldo hoofdfunctie 8. 12,475,000 11,270,000 11,270,000 11,270,000 11,235,000

Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting

Toelichting verschillen

Beleggingen

Rente deposito rekeningen
De depositorekeningen zijnin 2014 opgeheven.

Dividenden en rente-opbrengsten
In hetverleden werden opbrengsten gerealiseerd uit zowel deposito-rente, als ook uit

dividend welke verwacht werd van deelnemingen. De deposito rekeningen zijninmiddels
opgeheven enovergeheveld naarde reguliere banksaldi.
Vanuitde deelnemingen zal vooralsnog zowel Eutelals Stuco nietin staatzijn enige
geldstroomrichting het Openbaar Lichaam te kunnen genereren. Hierop was bij de opstelling

van de begroting medio 2013 wel nog rekening mee gehouden.
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Vrije en Bijzondere Uitkeringen

Vrije uitkering

De vrije uitkering is in 2014 niet (noemenswaardig) geindexeerd, ondanks dat een
jaarlijkse indexering aan de openbare lichamen is toegezegd. Hierdoor is het er nog
verdere druk op de begroting komen te staan, daar Sint Eustatius wel over 2013 een
algemene prijsverhoging van 2.3% heeft gekend over — welke via de indexatie van de
vrije uitkering in 2014 gedeeltelijk gedekt had moeten worden. Voor 2014 geldt dat
er vooralsnog over het eerste halfjaar weer een opwaarts effect is geweest op het
algemene prijsniveau en is zelfs per begin juli het inflatieniveau van 2.9% gehaald.
Het hoogste inflatiecijfer binnen (Caribisch) Nederland.

Echter, gezien de benadering van de Nederlandse overheid inzake (niet) nakoming
van de indexeringsafspraken, is vooralsnog niet gerekend op enige verdere
verkrijging van indexeringstoezeggingen in 2015 of verder.

In 2015 is hetzelfde niveau van de vrije uitkering gehanteerd als in 2014: een bedrag
van USD 10.528.000

Zie verder de bijlage omtrent de vrije en bijzondere uitkeringen.

Bijzondere uitkeringen
Het Openbaar Lichaam ontvangt momenteel een drietal structurele bijzondere
uiktkeringen:

e Rampenbestrijding,

e Sociale Kanstraject Jongeren,

e Publieke gezondheidszorg (tot en met 2019).

De projecten gefinancierd met incidentele bijzondere uikeringen worden geacht
door te lopen na uitnutting van de bijzondere uitkering. De financiering van deze
projecten horen dan door het Openbaar Lichaam zelf te worden gefinancierd. Echter
zijn er onvoldoende middelen om dit te garanderen.
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Superba et' Eondens

Bijlagen:
Overzicht van geraamde incidentele baten enlasten
Overzichtvan de vrije enbijzondere uitkeringen
Overzicht personeel
Overzichtreserves envoorzieningen
Overzicht geactiveerde kapitaaluitgaven

Overzicht subsidies eninkomensoverdrachten

vV Vv Vv VY V V VY

Overzichtvanvoorgenomen investeringen
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Overzichtvan geraamde incidentele baten enlasten

Omschrijving Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting
2013 2014 2015
2016 2017 2018
Incidentele baten
200 Algemeenbeheer DROB 211.632 228.000 - = =
310 Verkoop gebouwen en 800.000 - - - -
terreinen
341 Overige Agrarische zaken 70.747 71.000 - - -
etc
720 Slachthuizen 24.934 - - - -
921 Bijzondere uitkering 265.911 772.000 - - -
Totaal Incidentele baten 1.161.592 843.000 - - -
Incidentele lasten
001 Bestuursorganen - - - - -
341 Overige Agrarische zaken 195.000 517.700 - - -
etc
560 Maatschappelijke leefbaarheid 287.000 - - -
en openlucht-recreatie
720 Slachthuizen 58.000 - - - -
Totaal Incidentetle lasten 253.000 804.700 - - -
Saldo Incidentele baten en lasten 908.592 38.300 - - -

70| Page



Concept-begrotingOpenbaar Lichaam St. Eustatius | 2015

Overzichtvan de vrije en bijzondere uitkeringen

Vrije uitkering Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vrije uitkering 10.528.000 10.528.000 10.528.000 10.528.000 10.528.000 10.528.000
Totaal vrije uitkering 10.528.000 10.528.000 10.528.000 10.528.000 10.528.000 10.528.000
Bijzondere uitkeringen Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Subsidie slachthuis/veearts 140.000 - - - - -
Ondersteuning gezaghebber 80.000 - - - - -
Bijdrage reisenverblijfskosten CN-week 30.000 - - - - -
voorjaar
Bijdragereisenverblijfskosten CN-week 30.000 - - - - -
najaar
Project versterking kinderopvang 314.700 - - - - -
Doeluitkering sodaal vangnet - 64.000 - - - - -
Herpositionering EDU partners
Bijdragereisenverblijfskosten GEBE NV 11.500 - - - - -
Rampenbestrijding* 136.000 136.000 136.000 136.000 136.000 136.000
Doeluitkering VWS en SZW 173.000 - - - - -
Ondersteuning aan de ontwikkelplannen 163.000 - - - - -
Doeluitkeringen oktober 2013 170.552 - - - - -
Project Huiswerkbegeleidingen 66.780 - - - - -
naschoolse opvang Sint Eustatius
Project Diabetespreventie Sint Eustatius 125.000 - - - - -
Project MaatschappelijkwerkSint 124.960 - - - - -
Eustatius
ProjectJobprograms Sint Eustatius 75.000 - - - - -
Sociale Kanstraject Jongeren 352.400 352.400 352.400 352.400 352.400
Roaming animals - 485.000 - - - -
Strengthening nature management - 287.000 - - - -
Publieke gezondheidzorg - 438.800 438.800 438.800 438.800 438.800
Bijdrage volksfeesten - Koningsdag - 1.000 - - - -
Totaal bijzondere uitkeringen 1.704.491 1.700.200 927.200 927.200 927.200 927.200
Totaal generaal uitkeringen Nederland 12.232.491 12.228.200 11.455.200 11.455.200 11.455.200 11.455.200
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Overzicht personeel
Directie Unit Bezetting  Personeelslasten Vacature Personeels-
FTE Bezetting FTE lasten
Vacatures
Bestuurscollege Gedeputeerden 2,0 170.000 - -
Eilandsecretaris - - 1,0 97.000
Concerncontroller - - 1,0 61.000
Gezaghebber 1,0 105.000 - -
Bureau Directie Bureau - - 1,0 61.000
Bestuursondersteuning Bestuursondersteuning
Communicatie 5,0 151.000 - -
Juridisch 2,0 77.000 - -
Rampenbestrijding 1,0 64.000 - -
Secretarieel 6,0 230.000 - -
Directie Economie en Directie Economie en o - - -
Infrastructuur Infrastructuur
Beleid en Ondersteuning 9,0 318.000 - -
Economie en Infrastructuur
Inspectie en uitvoering 8,0 289.000 1.0 18.000
Economie en Infrastructuur
Vergunningen Economie en 4,0 133.000 - -
Infrastructuur
Werkplaats en Onderhoud 48,0 995.000 - -
Luchthaven 24,0 563.000 4,0 64.000
Zeehaven 13,0 354.000 - -
Directie Maatschappij en Directie Maatschappij en 1,0 61.000 - -
Welzijn Welzijn
Beleid en Ondersteuning 1,0 35.000 - -
Maatschappij
Cultureel Maatschappelijke 7,0 229.000 1,0 27.000
Ontwikkeling
Inspectie Maatschappij en 8,0 218.000 - -
Welzijn
Openbare Gezondheid 2,0 62.000 1,0 45.000
Directie Publiekszaken en Directie Publiekszaken en 1,0 61.000 - -
Ondersteuning Ondersteuning
Beleid en Ondersteuning 1,0 40.000 1,0 45.000
Publiekszaken
Secretariaat Publiekszaken 1,0 32.000 - -
en Ondersteuning
Financien 7,0 191.000 4,0 118.000
Klantenloket 6,0 171.000
Organisatie Ontwikkeling 8,0 256.000 3,0 137.000
en Beheer
Gezaghebber Kabinet van de 2,0 99.000 - -
Gezaghebber
Eilandraad Griffie 2,0 104.000 - -
Totaal 170,0 5.008.000 18,0 673.000

* De positie van de directeur Economie & Infrastructuur wordtingevuld via een extern

dienstverleningsverband
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Overzichtvan reserves envoorzieningen

Omschrijving Geraamd Geraamde Geraamd saldo Onder- Meerjarenbegroting
saldo begin toevoegingen aan het einde houds
van het jaar en onttrek- van het begro- lasten
kingen tingsjaar
2015 2016 2017

Reserves 18.599.000 - 18.599.000 18.599.000 18.599.000 18.599.000
Algemene reserve 15.848.000 - 15.848.000

15.848.000 15.848.000 15.848.000
Vervangingsinvestering- 543.000 - 543.000 543.000 543.000 543.000
en
Bestemmingssreserve
Economische 2.073.000 - 2.073.000 2.073.000 2.073.000 2.073.000
ontwikkeling
Uitbreiding luchthaven 36.000 - 36.000 36.000 36.000 36.000
Vissersfonds 15.000 - 15.000 15.000 15.000 15.000
Tennisbaan 84.000 - 84.000 84.000 84.000 84.000
Voorzieningen 289.000 32.000 321.000 353.000 385.000 417.000
Environment Fund 287.000 32.000 319.000 351.000 383.000 415.000
Organisatie 2.000 - 2.000 2.000 2.000 2.000
verbetering: huisvesting
Totaal 18.888.000 32.000 18.920.000 18.952.000 18.984.000 19.016.000
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Concept-begroting Openbaar Lichaam St. Eustatius
Overzicht geactiveerde kapitaaluitgaven
Omschrijving van de Aanschaf-  Vermeer- Vermin Aanschaf- Afschrij- Cumul. Afschrijv Boek- Boekwaarde Begrote Finandering Kapitaal
kapitaaluitgaven waarde  dering* -dering waarde ving Afschrij-  -ingin waarde 31-12-2015  kapitaal- via Ontwik- lasten
1-1-2015 31-12-15 (perjaar) ving 2015 1-1-“15 lesian kelings meerjarig
1-1-15
gelden
2016 2017 2018
Grondenenterreinen 31.443.206 = = 31.443.206 = : - 31.443.206 31.443.206 - - - - o
Woonruimten en 4.490.635 - - 4.490.635 126.732 333.689 121.884 4.156.946 4.035.062 70.870 51.120 70.870 70.870 70.870
bedrijfsgebouwen
Grond-,weg-en 2.868.983 323.590 - 3.192.573 72.305 138.561 62.281 3.052.077 2.989.797 19.700 42.630 19.700 27.790 35.880
waterbouwkundige werken
Overige duurzame 83.252 - - 83.252 13.038 42.351 13.038 40.901 27.863 13.070 - 5.540 3.630 3.630
bedrijfsmiddelen
Vervoermiddelen 731.345 157.140 - 731.345 107.186 384.913 91.156 336.070 244.913 91.210 - 91.200 91.200 100.930
Machines, apparatenen 77.711 - - 77.711 9.712 7.780 9.712 69.931 60.219 9.750 - 13.350 13.350 10.400
installaties
Automatiseringsmiddelen 241.942 = - 241.942 48.388 103.368 33.896 125.523 91.627 34.010 - 34.010 32.700 32.650
Overige vaste activa:
1.Sports facilities 982.996 - - 982.996 23.333 46.666 23.333 886.650 912.997 = 23.340 o o o
2.0rganisatie Verbetering 382.713 - - 382.713 - - = 382.713 382.713 - - - - -
3. Inventaris 44.776 - - 44.776 8.955 12.906 8.955 31.870 22.915 8.980 - 8.980 8.980 8.970
Grandtotal 41.347.559 480.730 - 41.671.149 409.648 1.070.234  364.255 40.525.886 40.211.311 247.590 117.090 243.650 248.520 263.330
* De kolom van de Vermeerdering betreft de voorgenomen investeringen. Zie voor verder inzicht: Overzicht van voorgenomen investeringen op pagina 76.
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Overzichtsubsidies eninkomensoverdrachten

Hoofdfunctie Functie Organisatie Realisatie Begroting Begroting Meerjarenbegroting
2013 2014 2015
2016 2017 2018
Verkeer, vervoeren 211  Verkeersmaaatregelente land Vrijwilligers Korps Sint Eustatius 5.866 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000
waterstaat
Economische Zaken 300 Economische zaken Small Enterprises Stimulation 30.168 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000
Programme
410 OpenbaarFunderend Governorde Graaff school 695.880 734.000 734.000 734.000 734.000 734.000
Onderwijs
Cultuurenrecreatie 510 Openbaarbibliotheekwerk Stichting Openbare Bibliotheek 146.865 159.000 159.000 159.000 159.000 159.000
530 Sport Sint Eustatius Sport Facilities Foundation 169.056 227.000 227.000 227.000 227.000 227.000
541 Oudheidkunde/musea Sint Eustatius Monument Foundation 57.067 57.000 57.000 57.000 57.000 57.000
Sint Eustatius Historical Foundation 60.122 112.000 112.000 112.000 112.000 112.000
Sint Eustatius Center for Archeology 55.050 55.000 55.000 55.000 55.000 55.000
Research
Monumentenraad - 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
560 Maatschappelijke leefbaarheid  Sint Eustatius National Parks 125.698 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000
en openluchtrecreatie
Sint Eustattius Social en Welfare Work 21.453 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
Organisation
580  Overige cultuuren recreatie Sint Eustatius Tourism Development 468.282 407.000 407.000 407.000 407.000 407.000
Foundation
Overige diverse evenementen 131.272 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
Socialevoorzieningenen 630  Sociaal cultureel werk / jeugd Edu Partners / Sociale Vormingsplicht 368.594 370.000 370.000 370.000 370.000 370.000
maatschappelijkwerk en jongerenwerk
650 Kinderopvang Sint Eustatius Youth Care Foundation 340.917 300.000 300.000 300.000 300.000 300.000
Ruimtelijke ordening en 820 Woningbouwexploitatie/wonin  Sint Eustasius Housing Foundation 202.700 265.000 265.000 265.000 265.000 265.000
volks huisvesting gbouw
Total 2.878.990 2.970.000 2.970.000 2.970.000 2.970.000 2.970.000
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Overzichtvan voorgenomen investeringen (bedragenin duizenden)

Omschrijving Investeringen Afschrijvings- Begrote Begrote Begrote afschrijvingslasten meerjarig Begrote
reserve afschrij- dekking onderhouds
31-12-2014* vings investeringen -lasten
lasten K
Bijzondere Kapitaal- Renteloze 2016 2017 2018
vitkeringen  dienst Lening **

Onderwijshuisvesting? = - 4.000.000 = = 4.000.000 = = = 190.000

Woonruimten en - - - 231.480 70.870 302.350 70.870 70.870 70.870 60.000

bedrijfsgebouwen

Grond-, weg- en - 323.590 - 53.300 19.700 396.590 19.700 27.790 35.880 345.000

waterbouwkundige werken

Overige duurzame - - - 42.350 13.070 55.420 5.540 3.630 3.630 PM

bedrijfsmiddelen

Vervoermiddelen 157.140 - 384.910 91.210 633.260 91.200 91.200 100.930 72.000

Machines, apparaten en - - - 7.780 9.750 17.530 13.350 13.350 10.400 151.000

installaties

Automatiseringsmiddelen - - - 103.370 34.010 137.380 34.010 32.700 32.650 PM

Overige materiale vaste activa -

1.Sports facilities - - - - - - - - - PM

2.0rganisatie Verbetering - - - = - - - - - PM

3. Inventaris - - - 12.910 8.980 21.890 8.980 8.980 8.970 PM

Totaal - 480.730 4.000.000 836.100 247.590 5.564.420 243.650 248.520 263.330 818.000

categorie.
* %

3.8 miljoen. Per einde begrotingsjaar zal derest-schuld USD 3.6 miljoen bedragen.

De kolom van de afschrijvingsreserve geeft aan hoeveel in het recente verleden is opgebouwd om vervangingsinvesteringen te doen ineen bepaalde kapitaal-

De renteloze leningvan Min OCW bedraagt nominaal USD 4 miljoen. Hierop is echter reeds afgelost.Per begin begrotingsjaar 2015 bedraagtde schuld nog USD
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Onderwerp

Advies op de ontwerpbegroting 2015 van het openbaar lichaam Sint Eustatius

Geachte heer Berkel,

Op 14 oktober jl. heeft het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba
(Cft) van u de ontwerpbegroting 2015 ontvangen. Hierbij ontvangt u het advies van het
Cft op deze ontwerpbegroting. Bij doorzending van de ontwerpbegroting aan de
eilandsraad zult u aan moeten geven op welke wijze rekening is gehouden met dit
advies waarna de eilandsraad over de begroting zal beraadslagen.

Het bestuurscollege dient de begroting 2015 zodra deze is vastgesteld voor 15
november a.s. (door tussenkomst van het Cft) aan de minister van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties (BZK) aan te bieden.

Toets Cft

Het Cft toetst de begroting aan de hand van in de Wet financién openbare lichamen
Bonaire, Sint Eustatius en Saba (Wet FinBES) en in het Besluit begroting en
verantwoording openbare lichamen BES (BBV BES) opgenomen criteria. Er is onder
andere voorgeschreven dat de begroting in evenwicht dient te zijn en dat de in de
begroting opgenomen baten en lasten in overeenstemming zijn met de best mogelijke
inschatting van reeds aangegane verplichtingen en van te verwachten externe
ontwikkelingen.

Conclusies

Het Cft constateert dat de ontwerpbegroting 2015 van het openbaar lichaam Sint
Eustatius voldoet aan de gestelde criteria uit de Wet FinBES en de BBV BES. De
ontwerpbegroting laat een positief saldo zien van USD 0,2 min. Dit positieve saldo
wordt ingezet voor het aflossen van een renteloze lening.
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In de ontwerpbegroting 2015 heeft Sint Eustatius voorzichtigheidshalve nog geen
rekening gehouden met mogelijke toekomstige ontvangsten uit Nederland, zoals
bijvoorbeeld een bijstelling van de vrije uitkering. Het Cft staat achter deze voorzichtige
opstelling van het openbaar lichaam.

De begrote personeelslasten omvatten circa 36% van de totale begrote lasten, voor
subsidies geldt een percentage van circa 21%. Naast de reguliere overige lasten
betekent dit dat er vooralsnog weinig ruimte is voor nieuw beleid dan wel voor het
verbeteren van de liquiditeitspositie of voor de opbouw van het weerstandsvermogen.

Toelichting

In de ontwerpbegroting 2015 wordt een lastentotaal gepresenteerd van USD
14.090.000 tegenover een batentotaal van USD 14.290.000. Sint Eustatius presenteert
in het begrotingsjaar 2015 een overschot van USD 0,2 min. Het overschot zet Sint
Eustatius in om de renteloze lening onderwijshuisvesting van het ministerie van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap af te lossen. Het terugbetalen aan het ministerie van
BZK van het saldo van het in het verleden door BZK beschikbaar gestelde doelsaldo en
het bedrag dat in het verleden te weinig aan tekortreeks is ontvangen (USD 107.000
per jaar) geschiedt door in 2015 in te teren op de liquiditeitspositie. Het Cft is van
mening dat de liquiditeitsstand in 2015 naar verwachting hoog genoeg zal zijn om dit
bedrag terug te kunnen betalen, zonder daarbij een aanvullend overschot op de gewone
dienst te hoeven presenteren. Vanaf begrotingsjaar 2016 is de terugbetaling van dit
saldo door Sint Eustatius overigens wel in het overschot op de gewone dienst
opgenomen.

Per brief van 15 september jl. heeft het ministerie van BZK u geinformeerd over een
aanpassing van de vrije uitkering in 2014. De structurele doorwerking van deze
aanpassing in het begrotingsjaar 2015 is nog niet in de ontwerpbegroting verwerkt. Het
betreft een totaalbedrag van ruim USD 80.000. Het Cft adviseert het openbaar lichaam
om deze mutatie bij de eerste begrotingswijziging in 2015 mee te nemen.

Liquiditeit

Eind september was sprake van een positieve liquiditeitspositie van Sint Eustatius van
ruim USD 4,3 min. Doordat er eerder dit jaar depositorekeningen zijn gesloten en in het
Geintegreerd Middelenbeheer (GMB) zijn ondergebracht is het saldo fors toegenomen in
vergelijking met de stand begin 2014 van circa USD 2 min. Op een deel van dit
positieve saldo zal worden ingeteerd als gevolg van bovengenoemde
terugbetalingsverplichting voor wat betreft het saldo van het in het verleden door BZK
beschikbaar gestelde doelsaldo en het bedrag dat in het verleden te weinig aan
tekortreeks is ontvangen. Hiervoor wordt in de begroting 2015 op de gewone dienst
immers geen overschot gecreéerd. Ongeacht het fors positieve liquiditeitssaldo acht het
Cft het van groot belang dat voor het begrotingsjaar 2015 door Sint Eustatius een
liquiditeitsprognose wordt opgesteld, om zodoende de ontvangsten en de uitgaven te
kunnen monitoren.
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Uit het GMB blijkt bijvoorbeeld dat Sint Eustatius in augustus 2014 een bedrag van
circa USD 1 min van het ministerie van Infrastructuur en Milieu heeft ontvangen in het
kader van de afvalverwerking. Dit bedrag is niet vrij besteedbaar en zal op de korte
termijn de liquiditeitspositie beinvioeden. Het Cft wenst volgend jaar graag periodiek
met u de door u bijgestelde liquiditeitsprognose te bespreken.

Onderhoud

In de memorie van toelichting bij de BBV BES staat opgetekend dat met het onderhoud
van de kapitaalgoederen een substantieel deel van de begroting is gemoeid. Om een
goed inzicht in de financiéle positie te krijgen is het van belang een helder en volledig
overzicht van de kapitaalgoederen te verstrekken, waarin ook de wijze waarop
onderhoud van deze kapitaalgoederen dient plaats te vinden is opgenomen. In de
begroting dienen de financiéle consequenties van het onderhoud dan ook expliciet te
worden aangegeven. De minister van BZK is deze mening eveneens toegedaan, blijkens
zijn verzoek in zijn goedkeuringsbrief op de eerste begrotingswijziging 2014 om voor
wat betreft het onderhoud van de scholen in 2015 zorg te dragen voor een adequate
dotering, op basis van een vastgesteld en actueel onderhoudsplan teneinde geen
kapitaalsvernietiging te laten ontstaan.

In de door Sint Eustatius gepresenteerde ontwerpbegroting 2015 wordt opgemerkt dat
het openbaar lichaam in 2014 helaas niet is gelukt de onderhoudsvoornemens ten
aanzien van de kapitaalgoederen uit te werken. Het openbaar lichaam ‘streeft er nu
naar om in het begrotingsjaar 2015 een actueel onderhoudsplan voor haar
kapitaalgoederen opgesteld te krijgen’. Met het oog op eventuele nieuwe investeringen
en het te realiseren klein en groot onderhoud is het Cft van mening dat de daartoe
aangewezen directie binnen uw openbaar lichaam reeds nu al dient te starten met de
totstandkoming van dit plan, om zodoende in het eerste kwartaal van volgend jaar dit
plan gereed te hebben. Graag ontvangt het Cft van u uiterlijk begin december een plan
van aanpak inclusief tijdpad waarin een en ander staat uitgewerkt.

Grondbeleid

In de begroting staat aangegeven dat het openbaar lichaam momenteel geen (actief)
grondbeleid heeft en dat ten aanzien van erfpacht de komende tijd aandachtig
bestudeerd dient te worden hoe een evenwichtige toepassing en reparatie ter
gelijktrekking van reeds uitgegeven rechten kan worden gecreéerd. Eenzelfde streven
stond in de begroting voor 2014 ook al opgetekend. Ambtelijk heeft het Cft reeds
vernomen dat de directie Economie en Infrastructuur dit punt op korte termijn zal
oppakken. Graag ontvangt het Cft een plan van aanpak, evenals een periodieke
terugkoppeling van de acties zoals die uit dat plan van aanpak blijken.

Collectieve sector

In 2012 heeft het Centraal Bureau voor de Statistiek Nederland de collectieve sector
vastgesteld. Naast het openbaar lichaam zelf bestaat deze uit de Stichting Wegenfonds.
Vorig jaar heeft het bestuur de intentie uitgesproken deze stichting op te heffen,
aangezien deze stichting niet meer als intermediair gebruikt hoefde te worden.
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Het Cft heeft eerder aangegeven dat het opheffen van de stichting inderdaad gewenst is
en verzoekt het bestuurscollege informatie te geven over het eerder uitgesproken
voornemen tot opheffing.

Financieel beheer

Het afgelopen jaar is op het terrein van het financieel beheer helaas weinig vooruitgang
geboekt. De met het Cft afgesproken verbeterpunten voor 2014 zijn (onder andere door
niet te voorziene problemen) vrijwel allemaal doorgeschoven naar een later moment dit
jaar. Dit betreft onder andere de hierboven besproken vaststelling van het grondbeleid
en een onderhoudsplan voor de kapitaalgoederen. Daarnaast zou Sint Eustatius in 2014
werken aan het opstellen en vaststellen van dividendbeleid, het opstellen en vastleggen
van een beleidsnotitie over risicomanagement en over de hoogte van het
weerstandsvermogen en het opstellen van een nieuwe Havenverordening. Om in de
toekomst een goedkeurende accountantsverklaring op de jaarrekening te verkrijgen
dient er —naast aandacht voor deze verbeterpunten- prioriteit te worden gegeven aan
het normen- en toetsingskader rechtmatigheid.

Het Cft heeft inmiddels begrepen dat het dividendbeleid dit jaar nog aan het
bestuurscollege en de eilandsraad zal worden voorgelegd. Voor de Havenverordening
geldt dat deze is afgerond en wacht op implementatie. Het Cft ontvangt deze
verordening overigens graag. Voor wat betreft het normen- en toetsingskader geldt dat
dit zeer binnenkort met de accountant wordt doorgesproken. Het Cft is van mening dat
in geval de openstaande verbeterpunten financieel beheer in het resterende deel van
het jaar niet geheel kunnen worden afgerond, deze punten met voorrang opgepakt
dienen te worden in het begrotingsjaar 2015. Tijdens de financieel beheer dagen eind
september op Curacgao is gesproken over de uitrol en de implementatie van een
informatiesysteem op Sint Eustatius. Dit softwaresysteem zal ervoor moeten zorgen dat
de informatievoorziening dusdanig verbetert, waardoor sprake is van een goede
documentbeheersing, liquiditeitbeheersing, een verplichtingenadministratie en een goed
werkend financieel systeem inclusief daaruit af te leiden rapportages en inzicht in de
kapitaalgoederen. Alhoewel een goed functionerend informatiesysteem het aantal
aandachtspunten van de accountant kan doen verminderen wenst het Cft het
bestuurscollege tevens aan te spreken op het realiseren van de uit 2014 doorlopende
verbeterpunten financieel beheer.

Hoogachtend,
De voorzitter van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba

prof. dr. A.F.P. Bakker
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Deze brief is in afschrift verstuurd aan:

De gedeputeerde van Financién van het openbaar lichaam Sint Eustatius
De voorzitter van de eilandsraad van het openbaar lichaam Sint Eustatius
De griffier van de eilandsraad van het openbaar lichaam Sint Eustatius
De eilandsecretaris van het openbaar lichaam Sint Eustatius

Het hoofd Financién van het openbaar lichaam Sint Eustatius
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Onderwerp

Begroting 2015 openbaar lichaam Sint Eustatius

Geachte heer Plasterk,

Het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba (Cft) heeft op 6
november jl. de door de eilandsraad van het openbaar lichaam Sint Eustatius op 27
oktober jl. vastgestelde begroting 2015 ontvangen (zie bijlage). Er zijn in de
eilandsraadvergadering geen amendementen op de voorgestelde begroting aan de orde
geweest.

Het Cft heeft op 15 oktober jl. (kenmerk: Cft 201400170) zijn advies op de
ontwerpbegroting 2015 uitgebracht aan het bestuurscollege. In dit advies stond
opgenomen dat het Cft op basis van de toetsing van de ontwerpbegroting aan de Wet
financién openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba en het Besluit begroting
en verantwoording openbare lichamen BES tot een positief oordeel over de
ontwerpbegroting 2015 is gekomen. In de ontwerpbegroting 2015 wordt een
lastentotaal gepresenteerd van USD 14.090.000 tegenover een batentotaal van USD
14.290.000. Sint Eustatius presenteert een overschot van USD 0,2 min, dat wordt
aangewend voor aflossing van een renteloze lening.

Het Cft adviseert u derhalve om uw goedkeuring te verlenen aan de door de eilandsraad
vastgestelde begroting 2015 en dit binnen twee weken na ontvangst van de
vastgestelde begroting kenbaar te maken aan de eilandsraad.
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Bij de eerste BW 2014 heeft het Cft moeten constateren dat er in strijd met artikel 23
Wet FinBES verplichtingen aangegaan waren zonder basis in de begroting. Daarover
heeft het Cft gerapporteerd in zijn advies van 4 juni j.l. (Cft 201400081). In reactie op
dit advies heeft het Cft het bestuurscollege een nadere uitleg verschaft over de werking
van de Wet FinBES. Tevens bleken er gedurende het jaar op verschillende
begrotingsonderdelen forse overschrijdingen, die ondermeer zijn gecompenseerd door
in te teren op de in het verleden opgebouwde financiéle reserves. Hoewel het Cft dus
adviseert om de begroting 2015 goed te keuren, spreekt het zijn zorgen uit over de
begrotingsuitvoering 2014 en de begrotingsdiscipline. Het College zal hierover in
december in overleg treden met het bestuurscollege, mede naar aanleiding van de
derde uitvoeringsrapportage 2014 en de daarbij horende derde begrotingswijziging.

Hoogachtend,
De voorzitter van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba

e
B

prof. dr. A.F.P. Bakker

Deze brief is in afschrift verstuurd aan:

Het bestuurscollege van het openbaar lichaam Sint Eustatius

De eilandsraad van het openbaar lichaam Sint Eustatius

De gedeputeerde van Financién van het openbaar lichaam Sint Eustatius
De eilandsecretaris van het openbaar lichaam Sint Eustatius

Het hoofd Financién van het openbaar lichaam Sint Eustatius
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Datum 5 december 2014
Betreft Goedkeuring begroting 2015

Hierbij zend ik u een afschrift van de brief die ik aan de Eilandsraad van het
openbaar lichaam St. Eustatius het verzonden.

Het betreft de goedkeuring van de begroting voor het jaar 2015 voor dit openbaar
lichaam die op 27 oktober jl. door de Eilandsraad is vastgesteld.

Hoogachtend,
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
mens deze,

Richard van Zwol
Secretaris-generaal

Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Directoraat-generaal
Bestuur en
Koninkrijksrelaties
Directie Koninkrijksrelaties

Turfmarkt 147

Den Haag

Postbus 20011

2500 EA Den Haag
Nederland
www.rijksoverheid.nl
www.facebook.com/minbzk
www.twitter.com/minbzk

Contactpersoon
Drs. M.]. Meijberg

T 06-38825167
martijn.meijberg@minbzk.nl
Kenmerk
2014-0000640198
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Op 17 november jongstleden zond uw bestuurscollege mij door tussenkomst van Uw kenmerk

het College financieel toezicht Bonaire, St. Eustatius en Saba (Cft) de door u op
27 oktober jl. vastgestelde begroting 2015.

Tk stel vast dat de begroting 2015 voor de in de Wet financién openbare lichamen
Beonaire, Sint Eustatius en Saba vastgelegde datum van 15 november bij mij is
ingediend.

Het College financieel toezicht BES zond mij een advies naar aanleiding van uw
begroting 2015 (Cft 201400170). Dit advies heb ik betrokken bij de beoordeling
van uw begroting. Ik keur uw begroting voor 2015 goed.

Het College financieel toezicht heeft op korte termijn een onderhoud met u en het
Bestuurscollege van uw openbaar lichaam, mede naar aanleiding van de 3¢
uitvoeringsrapportage over de begroting 2014.

Er ziin er nog enkeie openstaande punten, waar ik als verantwoordelijke voor het
financieel toezicht op uw financién graag inzicht in zou willen krijgen. Dit betreft
met name de eerder gememoreerde aanstellingen van ambtenaren van het
openbaar lichaam waarvoor er mogelijk geen dekking in de begroting 2014 voor
zou zijn alsmede de door mij gewenste budgetdiscipline in relatie tot de
opgestelde en goedgekeurde begroting 2014 en de daaropvolgende ingediende
begrotingswijzigingen voor 2014,

Een afschrift van deze brief zal gezonden worden aan uw bestuurscollege en het
College financieel toezicht BES.

Hoogachtend,

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
S

riamens deze,

L Richard van Zwol
Secretaris-generaal
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