OPENBAAR LICHAAM BONAIRE

Aan: Ministerie van Binnen-
landse Zaken en
Koninkrijkrelaties
dr. R. H.A. Plasterk
t.a.v. College Financiéle
Toezicht
De Rouvilleweg 39
Curagao

Uw brief/kenmerk: Ons nr. 2O DI

Onderwerp: Kralendijk, DEC 17 2014

Aanbieding vastgestelde 3° BW 2014.

Geacht College,

Hierbij bieden wij u conform artikel 21 van het Wet Financien openbare lichamen
Bonaire, Sint Eustatius en Saba, de vastgestelde derde begrotingswijziging 2014
aan. De derde begrotingswijziging is in de eilandsraadvergadering van 16 december
vastgesteld.

In betreffende eilandsraadvergadering kwamen geen amendementen die betrekking
hadden op de wijzigingen aan de orde.

Wij hopen u voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

/
het bestuurscollege van het openbaar lick naire, l
de gezaghebber, (i ¢ ( de;eiténdsecre ris, ’

Wioen =7

Bijlage: Getekende verordeningen tot vaststelling van 3° begrotingswijziging 2014
C.c. Gedeputeerde van Financién en Afdeling Financién.

Verzoeke bij beantwoording van deze brief datum, nummer en onderwerp te vermelden.
Postadres: J.A. Abraham Blvd. 27, Kralendijk, Bonaire, C.N. Telefoon: (599-7) 5330. Telefax: (599-7) 8289
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Eilandsverordening tot
derde wijziging van de
begroting van het
openbaar lichaam Bonaire
voor het dienstjaar 2014.

2014

AANBIEDING

No.1

Het bestuurscollege van het openbaar lichaam Bonaire biedt aan
de eilandsraad ter goedkeuring aan, een ontwerp-
eilandsverordening tot derde wijziging van de begroting van het
openbaar lichaam Bonaire voor het dienstjaar 2014.

Kralendijk, = 3 DEC 2014
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wijziging van de voorlopige
begroting van het

Openbaar Lichaam Bonaire voor
het dienstjaar 2014.

2014

MEMORIE VAN TOELICHTING

No.3

Algemeen
Conform de wet FINBES hebben de Openbare Lichamen de mogelijkheid om na

drie weken van elk kwartaal naast de uitvoeringsrapportage, een wijziging van de
begroting aan te leveren. Het Openbaar Lichaam Bonaire wil gebruik maken van
de derde begrotingswijziging van het dienstjaar 2014 om beleid- en technische
mutaties te kunnen verrichten.

Er wordt een totaal bedrag van $ 1.783.800 aan beleidwijzigingen voorgesteld. De
beleidswijzigingen bestaan uit $ 633.800 aan reguliere lasten en $ 1.150.00 aan
investeringen.

De beleidsvoorstellen worden gedekt door het inzetten van $ 48.840 als
aanpassing van de vrije uitkering; het verminderen van de uitgaven met $
1.734.960 waaronder een additioneel vrijval van $ 120.000 op de eerdere door de
raad vastgestelde investeringen.

Door de wijzigingen volledig te dekken blijft de begroting in evenwicht, echter de
manier van presentatie wordt anders. De derde begrotingswijziging van het
dienstjaar 2014 wordt met een geoormerkt overschot van $ 1.030.000
gepresenteerd. Dit bedrag is gelijk aan het saldo van de investeringen voorgesteld
bij deze wijziging.

Verder wordt rekening gehouden met technische wijzigingen voor een totaal
bedrag van $ 241.400. Deze hebben geen invioed op het begrotingstekort c.q.
overschot. Deze wijzigingen worden bij het onderdeel Technische aanpassingen
toegelicht.

Door de beleids — en technische mutaties in de laatste stand van de begroting na
de derde wijziging te verwerken zal de totale begroting op de Gewone dienst per
saldo met een totaal bedrag van $ 290.240 worden verhoogd.



Methodiek

Zoals gebruikelijk is de personeelsbegroting herzien en waar nodig bijgesteld. De
personeelsbegroting is met een totaal bedrag van $ 451.707 naar beneden
bijgesteld. Deze bijstelling heeft betrekking op de hele begroting.

De begrotingswijziging voorstellen worden toegelicht bij de onderdelen
Beleidsaanpassingen en Beleidsaanpassingen (t.l.v. Kapitaaldienst).

Het verloop van de uitgaven gedurende de eerste negen maanden is
geinventariseerd. De activiteiten waarop weinig uitgaven zijn verricht zijn in eerste
instantie meegnomen om de derde wijzigingsvoorstellen te kunnen dekken. Deze
worden per functie toegelicht.

Lasten, beleidsaanpassingen (Gewone Dienst)

001 Bestuursorganen

Functie 001 wordt met een totaal bedrag van $ 272.303 naar beneden bijgesteld.
Het bedrag bestaat uit een vrijjval van de bij de eerste begrotingswijziging
opgevoerde bedrag van $ 250.000 om referendum te kunnen organiseren en $§
22.303 van advies en controle kosten bij het grootboeknummer Overleg
staatkundig structuur. Er is minder uitgegeven op deze posten.

002 Bestuursapparaat

Deze functie wordt met een bedrag van $ 373.269 opgehoogd. De
personeelskosten worden met $ 39.569 naar boven bijgesteld. Voor het
ondersteunen van Bureau Eilandsecretaris wordt een bedrag van $ 20.000
gereserveerd. Voor Bureau Gedeputeerden wordt een totaal bedrag van $ 230.500
ter beschikking gesteld waarvan $ 190.000 voor ondersteuning en $ 40.500 aan
operationele kosten. Er wordt ook rekening gehouden met de laatste tranche van $
50.000 voor het promoten (TCB USA) van Bonaire in het buitenland, $ 19.700 aan
juridische kosten en $ 13.500 ten behoeve van sociaal/ nationaal dialoog.

003 Burgerzaken

Functie van Burgerzaken wordt per saldo met $ 22.128 verhoogd bestaande uit $
11.528 aan bijstelling van de personeelskosten en $ 10.600 voor het bekostigen
van inklaringskosten bij de afdeling Burgerzaken.

020 Eigendommen niet voor openbare dienst bestemd

De personeelskosten worden naar boven bijgesteld met $ 6.718. Verder wordt
rekening met $ 29.500 gehouden voor de ondersteuning van de afdeling
Realisatie.

140 Overige beschermende maatregelen
Functie 140 wordt met een bedrag van $ 37.672 naar boven bijgesteld. Het betreft
personeelskosten.



200 Algemeen beheer DROB
De personeelskosten worden bij functie 200 met $ 628 verhoogd.

210 Wegen straten en pleinen

Functie 210 wordt per saldo met $ 690.957 verlaagd waarvan $ 9.043 neerwaartse
bijstelling van personeelskosten en $ 700.000 van de reguliere onderhoud
infrastructurele werken. Dit bedrag zal worden aangewend voor het dekken van
investeringen ten behoeve van infrastructurele werkzaamheden op de
Kapitaaldienst.

222 Verkeersmaatregelen te water

Functie 222 wordt met een totaal bedrag van $ 121.255 gereserveerd, een
bovenwaartse bijstelling van $ 1.255 van personeelskosten om $ 120.000 voor het
dekken van regulier onderhoud van de kaden en pieren. Dit bedrag was op de
Kapitaaldienst opgenomen in plaats van Gewone dienst.

300 Economische Zaken

Functie 300 wordt per saldo met een bedrag van $ 68.390 naar beneden
bijgesteld. Het betreft een ophoging van de personeelskosten met $ 10.060 en een
vrijval van $ 78.450. In 2014 zal er geen subsidie worden toegekend aan Tienda
pa Konsumido.

310 Handel en industrie

Functie 310 wordt met een bedrag van $ 60.000 verlaagd. Het OLB is voornemens
een Memorandum of Understanding (MoU) met een technisch adviesbureau te
gaan sluiten. Van de beschikbare ruimte zal slechts $ 50.000 in 2014 worden
uitgegeven. Vandaar dat het bedrag van $ 60.000 kan worden aangewend voor
het dekken van de derde begrotingswijzigingsvoorstellen.

341 Overige agrarische zaken, jacht en visserij
De personeelskosten worden bij functie 341 met $ 4.360 verhoogd.

400 Onderwijs Algemeen beheer
Functie 400 wordt met een bedrag van $ 944 van de personeelskosten verlaagd.

480 Gemeenschappelijke uitgaven en inkomsten onderwijs

Er wordt een bedrag van $ 70.000 gereserveerd voor het toekennen van een
subsidie aan de Stichting Openbaar Onderwijs. Dit bedrag is bestemd voor het
financieren van de bruidschat, een werkkapitaal voor de stichting.

510 Openbaar Bibliotheekwerk en 530 Sport
Functie 510 en 530 worden met een bedrag van 3.359 en $ 26.982 aan
personeelskosten verhoogd.



540 Kunst
Functie 540 wordt met een bedrag van $ 20.000 gereserveerd ten behoeve van

cultuur kalender.

600 Algemeen beheer sociale voorzieningen en maatschappelijke dienstverlening
De personeelskosten wordt verhoogd met $ 10.196

610 Onderstandverlening

Voorgesteld wordt een bedrag van $ 52.500 te gebruiken als dekking voor andere
voorgestelde begrotingswijzigingen. Dit heeft betrekking op Armoedebeleid. In
praktijik worden de uitgaven met betrekking tot armoedebeleid via bijzondere
uitkeringen gefinancierd.

700 Algemeen beheer volksgezondheid en 710 Preventieve en curatieve
gezondheidszorg

De personeelskosten bij functie 700 en 710 worden met een bedrag van $ 18.113
en $ 1.203 naar boven bijgesteld. Verder wordt rekening gehouden met de
bijzondere uitkering WE CAN Young voor een totaal bedrag van $ 26.400. Zie ook
onderdeel Lasten technische aanpassingen.

720 Slachthuizen
De personeelskosten wordt met een bedrag van $ 5.667 bijgesteld.

725 Overige Openbare Hygiéne

Functie 725 wordt met een totaal bedrag van $ 54.853 naar boven bijgesteld. Het
betreft een bedrag van $ 4.853 aan personeelskosten en een bedrag van $ 50.000
voor het dekken van medische keuringskosten ten behoeve van
gezondheidcertificaten.

822 Overige huisvesting
Functie 822 wordt met bedrag van $ 34.707 aan personeelskosten naar boven
bijgesteld.

922 Algemene uitgaven/inkomsten

Functie 922 wordt per saldo met $ 684.103 aan personeelskosten naar beneden
bijgesteld. Het betreft het bijstellen van de stelposten zoals Effecten
arbeidsvoorwaarden, artikel 24 van de Rechtspositie besluit ambtenaren BES,
centrale vacature ruimte en de subfuncties Uitkering Gezagdragers; VUT
uitkeringen; Wachtgeldregelingen; Personeel ter beschikking gesteld en
Onderstand bij wijze van pensioen.

990 Saldi van kostenplaatsen

Op deze functie worden de wijzigingen die betrekking hebben op de Verdeeldienst:
Facilitaire zaken verwerkt. De functie wordt verhoogd met totaal $ 7.424 aan
personeelskosten. Deze lasten hebben ook invioed op de Verdeeldienst aan de
lasten en batenkant met hetzelfde bedrag.
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Lasten, beleidsaanpassingen (Kapitaaldienst)

210 Wegen, straten pleinen

Functie 210 wordt naar boven bijgesteld met $ 1.150.000. Een bedrag van $
700.000 wordt verhoogd voor het voortzetten van de infrastructurele
werkzaamheden in verband met het project Hoofdwegen. Dit bedrag zal gedekt
worden met de op de gewone dienst al opgevoerde bedrag voor het bekostigen
van reguliere infrastructurele werkzaamheden.

Verder wordt een additioneel bedrag van $ 450.000 gereserveerd voor het dekken
van extra kosten in verband met het afronden van het project Renovatie
Pasangrahan.

222 Verkeersmaatregelen te water

Bij het opstellen van de primaire begroting is een bedrag van $ 120.000
gereserveerd voor het bekostigen van infrastructurele werkzaamheden aan de
haven, kaden, pieren en boeien. Dit bedrag zal aangewend worden om regulier
onderhoud kosten te dekken. Op basis hiervan is het noodzakelijk om dit bedrag
naar de Gewone dienst door middel van een wijziging over te hevelen.

Lasten, technische aanpassingen (Gewone dienst)

710 Preventieve en curatieve gezondheidszorg
Functie 710 wordt met een bedrag van $ 26.400 naar boven bijgesteld. Het betreft
wordt gereserveerd voor de bijzondere uitkering WE CAN Young.

723 Milieu en natuurbeheer

Functie 723 wordt naar boven bijgesteld met $ 215.000 bestaande uit $ 120.000
uit de bijzondere uitkering Goat eradication & control in Washington Slagbaai en $
95.000 aan de Dbijzondere uitkering Duurzame  Landbouw en
Plattelandsontwikkeling. Deze bedragen worden

Baten, beleidsaanpassingen (Gewone dienst)

921 Virije uitkering

De hoogte van de vrije uitkering is conform brief 15 september jl. over het jaar
2014 aangepast. De oorspronkelijke vrije uitkering bedroeg $ 27.767.000 en zal
met USD 48.840 structureel worden verhoogd vanwege de gedeeltelijke indexatie
die over de vrije uitkering 2014 is vastgesteld. De aanpassing zal worden gebruikt
voor het dekken van de derde begrotingswijziging voorstellen. Dit bedrag wordt
aan de inkomstenkant bij de functie 921 Vrije uitkering.

Baten, beleidsaanpassingen (Kapitaaldienst)

993 Saldi Kapitaaldienst

Om de investeringen ter waarde van $ 1.150.000 verminderd met $ 120.000 op de
kapitaaldienst in evenwicht te laten blijjven is een correctie op de post Nadelig
saldo Kapitaaldienst noodzakelik.
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Baten, technische aanpassingen (Gewone dienst)

De aanpassing van de bedragen van de bijzondere uitkeringen worden aan de
lasten en baten kant met hetzelfde bedrag verhoogd. Het betreft een totaal bedrag
van $ 241.400 en zijn bij de functies 710 en 723 verwerkt. Zie onder Lasten,
technische aanpassingen voor de uitleg van de posten.

Met bovenstaande wijzigingen blijft de begroting in evenwicht echter wordt
gepresenteerd met een geoormerkt overschot van $ 1.030.000 om de geplande
investeringen te kunnen financieren. Dit bedrag wordt aan de uitgavenkant bij functie
992 Saldo gewone dienst verwerkt.

Kralendijis = 3 DEC 201

Het(éstuursco ege van het Openbaar Lichaam Bonaire, -
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de gezaghebbgr, de eilandsecretaris,
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DE EILANDSRAAD VAN HET OPENBAAR LICHAAM BONAIRE;

Overwegende:
dat het gewenst is de begroting van het openbaar lichaam Bonaire voor het

dienstjaar 2014 te wijzigen;

Gelet op:
Afdeling 2 van hoofdstuk 3 van de Wet financién openbare lichamen
Bonaire, St. Eustatius en Saba (Staatsblad 2010, 365) ;

HEEFT BESLOTEN:

vast te stellen de volgende eilandsverordening:

Artikel |
De in de bij deze eilandsverordening behorende bijlage vermelde posten van
de begroting van het openbaar lichaam Bonaire voor het dienstjaar 2014
worden vermeerderd c.q.verminderd als vermeld in de bijlage.
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Artikel lI
Deze eilandsverordening treedt in werking met ingang van de achtste dag na

die van haar afkondiging

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de eilandsraad van het
openbaar lichaam Bonaire van 5/‘,2/ /e

de voorzitter, on O,




College financieel toezicht
Bonaire, Sint Eustatius en
Saba

Aan Adres kantoor Curagao

De Rouvilleweg 39
Willemstad, Curagao
Telefoon (+5999) 4619081
Telefax  (+5999) 4619088

De voorzitter van het bestuurscollege van het openbaar lichaam Bonaire

Adres kantoor Sint Maarten
Convent Building 26
Frontstreet, P.O. Box 686
Philipsburg, Sint Maarten

Telefoon (+1721) 5430331
Telefax (+1721) 5430379

Contactpersoon Telefoonnummer

Dwight Tjin Kon Kiem (Cft) +5999 4619081 E-mail info@cft.cw
Datum E-mail Internet www.cft.cw
10 december 2014 info@cft.cw

Ons kenmerk Uw kenmerk

Cft 201400224 2014014507

Pagina Bijlagen

1/2 -

Onderwerp

Advies derde begrotingswijziging 2014 openbaar lichaam BonaireBrief Sjabloon BES

Geachte heer Rijna,

Op 3 december jl. heeft het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba
(Cft) van uw bestuurscollege de derde begrotingswijziging (BW) over het begrotingsjaar
2014 ontvangen. In deze BW zijn wijzigingen opgenomen zoals die blijken uit de derde
uitvoeringsrapportage (UR) 2014, die gelijktijdig met de BW is ingediend. De reactie op
de derde UR ontvangt u in een aparte brief.

Advies
Het Cft oordeelt positief over de door u voorgestelde wijzigingen in de derde BW 2014.
Er is sprake van een sluitende BW.

Toelichting

In de voorgestelde derde BW 2014 presenteert het openbaar lichaam Bonaire beleids-

en technische wijzigingen die zowel op de gewone dienst betrekking hebben als op de

kapitaaldienst. De BW bestaat uit de volgende onderdelen:

e Het openbaar lichaam Bonaire stelt een totaal bedrag van USD 1.783.800 aan

wijzigingen voor. Deze wijzigingen bestaan uit USD 633.800 aan reguliere
lasten en USD 1.150.000 aan investeringen. Een bedrag van USD 700.000
wordt ingezet voor het voortzetten van de infrastructurele werkzaamheden in
verband met het project Hoofdwegen. Daarnaast wordt een bedrag van USD
450.000 gereserveerd voor het dekken van extra kosten in verband met het
afronden van het project Renovatie Pasangrahan.
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e Het openbaar lichaam Bonaire wenst de wijzigingen te dekken door het inzetten
van de structurele verhoging van de vrije uitkering (USD 48.840) en het
verminderen van de reguliere lasten (waaronder personeel USD 451.707) met
USD 1.614.960. Daarnaast worden de uitgaven op de kapitaal dienst verlaagd
met het vrijvallen van USD 120.000 op eerder door de eilandsraad vastgestelde
investeringen.

o Daarnaast voert het openbaar lichaam een aantal technische budgetneutrale
wijzigingen door met een totale waarde van USD 241.400.

e Het nieuwe begrotingstotaal komt na bovengenoemde wijzigingen aan de
batenkant op een totaal van USD 53.701.747 en aan de lastenkant op een
totaal van 47.177.822.

Na effectuering van derde BW ontstaat een positief saldo tussen baten en lasten van
USD 6.523.925. In vergelijking met de stand van de begroting na de 2¢ BW over 2014
is dit verschil met een bedrag van USD 1.030.000 toegenomen. Dit bedrag is gelijk aan
het saldo van de investeringen die zijn voorgesteld bij de begrotingswijziging.

Het Cft merkt op dat er het afgelopen jaar een aantal grote begrotingswijzigingen heeft
plaatsgevonden, waardoor de begrotingsuitvoering vrij onrustig verloopt. Het Cft
adviseert u dan ook met het oog op de toekomst zowel uw exploitatie- als
investeringswensen direct in de begroting kenbaar te maken, zodat minder forse
bijstellingen noodzakelijk zijn.

In de verwachting u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

De voorzitter van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba
»/ - ——_
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prof. dr. A.F.P. Bakker

Deze brief is in afschrift verstuurd aan:

De gedeputeerde van Financién van het openbaar lichaam Bonaire
Het hoofd Financién van het openbaar lichaam Bonaire

De voorzitter van de eilandsraad van het openbaar lichaam Bonaire
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Onderwerp

Derde begrotingswijziging 2014 openbaar lichaam Bonaire

Geachte heer Plasterk,

Bijgaand stuurt het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba (Cft) de
op 17 december jl. ontvangen derde begrotingswijziging 2014, die op 16 december jl.
door de eilandsraad van het openbaar lichaam Bonaire is vastgesteld.

Advies

Uit de begrotingswijziging volgt dat het nieuwe begrotingstotaal qua baten uitkomt op
een bedrag van USD 53.701.747. Aan de lastenkant komt het totaal uit op een bedrag
van USD 47.177.822. Het positief saldo van ruim USD 6,5 min wordt grotendeels
ingezet ter financiering van investeringen. Het Cft heeft per brief van 10 december jl.
(kenmerk: Cft 201400224) positief geadviseerd over het indienen van deze
begrotingswijziging. Er zijn in de eilandsraadvergadering geen amendementen op de
voorgestelde begrotingswijzigingen aan de orde geweest.

Het Cft adviseert u om het openbaar lichaam Bonaire uw goedkeuring te verlenen aan
de door de eilandsraad vastgestelde derde begrotingswijziging 2014.

In de verwachting u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
De voorzitter van het Colleae financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba
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prof. dr. A.F.P. Bakker
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Deze brief is in afschrift verstuurd aan:

Het bestuurscollege van het openbaar lichaam Bonaire
De eilandsraad van het openbaar lichaam Bonaire

Het hoofd Financién van het openbaar lichaam Bonaire
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Kenmerk
2015-0000029539

Op 24 december 2014 ontving ik de door u op 16 december 2014 vastgestelde 3¢ YW kenmerk
begrotingswijziging 2014. Het advies van het College financieel toezicht Bonaire,

Sint Eustatius en Saba (Cft 201400235) heb ik betrokken bij de beoordeling

ervan.

Ik volg het advies van het Cft en keur uw 3°® begrotingswijziging 2014 goed.
Een afschrift van deze brief wordt gezonden aan uw bestuurscollege en het Cft.
Hoogachtend,

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
namens deze,

Richard van Zwol
Secretaris-generaal
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