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Onderwerp
Reactie op uw schrijven inzake betalingsachterstanden aan APS

Geachte heer Hassink,

In uw brief van 7 april 2015 verzoekt u het College financieel toezicht Curagao en Sint
Maarten (Cft) om advies ten aanzien van oplossingsrichtingen van de
betalingsachterstanden aan het Algemeen Pensioenfonds Sint Maarten (APS). Allereerst
wil ik u danken voor het delen van de stand van zaken ten aanzien van het
onderhandelingsproces. Het is goed te vernemen dat u in onderhandeling bent met APS
over het oplossen van de betalingsachterstanden en dat u bezig bent met om de
afspraken omtrent de achterstanden gestand te doen. Het vinden van een oplossing
voor deze al (te) lang lopende kwestie is hoogst noodzakelijk.

Het Landsbestuur zal in dit geval zelf alle belangen tegen elkaar moeten afwegen om te
komen tot een weloverwogen beslissing die voor alle partijen financieel houdbaar is.
Zowel de lange termijn gezondheid van het ambtenarenpensioenfonds (en dus de
premiehoogte) als de houdbaarheid van de begroting spelen daarin een rol. Uit uw brief
blijkt duidelijk dat u het door het APS gevraagde rendement te hoog vindt. In het
algemeen dienen de rendementseisen van een pensioenfonds beoordeeld te worden in
het licht van de disconteringsvoet die APS rekent voor zijn verplichtingen, de
indexatieambitie van het fonds en de discontovoet die wordt gebruikt voor de
premieberekening. Het Cft adviseert daarnaast om te onderzoeken of andere
(institutionele) beleggers bereid zijn een lager rendement te accepteren. Tevens zou
het goed zijn de rendementseisen van APS te bezien ten opzichte van de rendementen
die worden gemaakt door verhuurders van de huidige door het Bestuur gehuurde
panden. In het algemeen geldt ten aanzien van inflatiecorrectie dat het de voorkeur
verdient, als deze al wordt overeengekomen, deze te koppelen aan de feitelijke inflatie
op basis van officieel gepubliceerde cijfers in plaats van op basis van geprognosticeerde
cijfers.
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Ten aanzien van uw opties ter financiering van de resterende ANG 36,2 miljoen deel ik
u het volgende mee. In de visie van het Cft kunnen betalingsachterstanden op geen
enkele wijze worden gezien als financieringsvorm. In het verleden is deze manier van
werken één van de oorzaken geweest van de steeds maar weer oplopende schulden en
de slechte financiéle situatie. Het Cft adviseert dan ook het gebruik van
betalingsachterstanden als financieringsvorm uit te bannen. De in uw schrijven
genoemde afbetalingsregeling is in de visie van het Cft een (onderhandse) lening.
Tevens is er in de huidige situatie geen sprake van reeds bestaande leningen. Er is dus
geen sprake van herfinanciering maar van een geheel nieuwe lening. Zoals u bekend
kunnen er geen leningen afgesloten worden om uitgaven op de gewone dienst (zoals
pensioenpremies) te betalen; noch bij APS, noch via andere wegen. Een verzoek om
een dergelijke onderhandse lening, zoals bedoeld in artikel 16.9 RFT, af te sluiten kan
dan ook niet gehonoreerd worden. Een oplossing moet naar onze mening dan ook
worden gezocht binnen de bestaande financiéle huishouding. Waar mogelijk kan worden
gekeken naar het afstoten van bezittingen en het inzetten van de gelden uit de
vereffening met Curagao.

Het Cft is zich bewust van de belangrijke uitdagingen waar Sint Maarten nu voor staat
en wil daarom in dit kader graag benadrukken dat het nu tijd is om de financiéle
problematiek waarmee Sint Maarten al jaren te maken heeft, structureel aan te pakken.
De achterstanden hebben betrekking op het verleden. Het Cft kijkt ook graag vooruit.
In het kader van een structurele oplossing adviseert het Cft vaart te zetten achter de
hervormingen van zowel het pensioen- als het zorgstelsel zodat St. Maarten na het
oplossen van de bestaande problematiek niet opnieuw in de huidige situatie kan komen.
Tevens verzoeken wij u om op korte termijn inzicht te geven in de ontwikkeling van de
actuele verplichtingen bij APS en SZV. Immers, voorkomen moet worden dat de opbouw
van betalingsachterstanden ook nu nog door gaat. Graag ontvangen wij deze informatie
zo snel mogelijk.

Mocht u behoefte hebben aan een toelichting op dit schrijven dan is het Cft gaarne
bereid die te geven.

In de verwachting u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
Hoogachtend,

De voorzitter van het College financieel toezicht Curagao en Sint Maarten

prof. dr. A.F.P. Bakker
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