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Door achterblijvende rapportages beperkt inzicht in de begrotingsuitputting
Age Bakker (Cft): ‘Een goed financieel beheer van groot belang voor
Bonaire’

Kralendijk — De begroting van Bonaire ligt redelijk op koers, maar vervult nog te weinig de
functie van sturingsinstrument doordat gedurende het jaar grote wijzigingen worden
aangebracht. Bonaire staat daarom voor de taak het financieel beheer beter op orde te
krijgen. Vorig jaar is gestart met een meerjarig verbeterplan financieel beheer. Met het
bestuurscollege is afgesproken dat alle knelpunten uiterlijk eind 2016 zijn opgelost.

Het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba (Cft) heeft op 23 juni jl. gesprekken
gevoerd met het nieuwe bestuurscollege en de nieuwe eilandsraad van Bonaire. Er is gesproken over de
vorig jaar met het Cft gemaakte afspraken inzake het meerjarige verbeterplan financieel beheer. Tevens
is gesproken over het resultaat 2014, de uitvoering van de begroting 2015 en de liquiditeitspositie van
het openbaar lichaam.

Financieel beheer

De jaarrekening 2014 is, met een oordeelonthouding van de accountant, op tijd opgeleverd, maar heeft
veel capaciteit en tijd gekost, dat vertraging heeft veroorzaakt in diverse andere rapportages voor 2015.
De uitvoeringsrapportage over het eerste kwartaal van 2015 is met een vertraging van 5 weken
ingediend. Daarmee ontbreekt het de bestuurders te lang aan een actueel beeld van de
overheidsfinancién, waardoor eventuele bijsturing wordt bemoeilijkt. Het Cft heeft in overleg met
Bonaire besproken hoe hierin verbetering kan optreden.

Een belangrijk instrument daartoe is het verbeterplan financieel beheer, dat is geactualiseerd. Dit plan
zal tot een goedkeurende controleverklaring van de jaarrekening 2017 moeten leiden. Bonaire heeft
aangegeven hier een extern verbetertraject voor in te zetten, waarbij eind 2015 al de eerste resultaten
merkbaar zullen zijn. Het Cft heeft aangeboden te adviseren en zal in nauw overleg met het bestuur de
implementatie van dit plan blijven monitoren.

Begroting en liquiditeit

Bonaire heeft in het afgelopen jaar een positief resultaat geboekt van USD 8 miljoen waarmee het
eerder aangegane leningen volgens schema heeft kunnen aflossen. Dit resultaat ligt nog iets hoger dan
het begrote resultaat voor 2014. Voor het lopende jaar verwacht Bonaire uit te komen op een positief
resultaat van ruim USD 2,4 miljoen, dat wordt aangewend voor aflossing van eerder aangegane
leningen.

De eerste begrotingswijziging laat wederom substantiéle mutaties zien voor een totaal van USD 9
miljoen 15% van de begroting). Mutaties van dergelijke omvang bemoeilijken de uitvoering en het
verantwoordingsproces naar de eilandsraad. Het Cft heeft met het bestuurscollege besproken hoe meer
rust in het begrotingsproces kan worden verkregen zodat de begroting zijn rol als sturingsinstrument
kan vervullen. Het Cft waardeert de ambities die uit de begroting spreken.

In vergelijking met begin dit jaar is de kaspositie iets teruggelopen naar een stand van USD 6,3 miljoen
ultimo maart 2015. Dit kan met name worden verklaard door projecten die met bijzondere uitkeringen
worden gefinancierd. Bonaire is verzocht om de liquiditeitsontwikkelingen goed te monitoren, om indien
nodig tijdig in te kunnen grijpen. Het Cft gaf aan maandelijks hiervan op de hoogte te willen blijven.
Inzicht in de kaspositie is noodzakelijk voordat nieuwe plannen in uitvoering genomen worden.

Voor de begroting 2016 ligt voor Bonaire de uitdaging in het tijdig aanleveren van begrotingsconcepten,
waarin de tijdens de Caribisch Nederland week overeengekomen plannen (meerjarig) zijn verwerkt. Het
overeengekomen meerjarenprogramma 2015-2018 kan een belangrijke bijdrage leveren aan duurzame
versterking van het economische groeipotentieel van Bonaire en daarmee aan verbetering van de
koopkracht en vermindering van de armoede.
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Komunikado

Yini 2015

Dor di reportahenan atrasa tin bista limita riba agotashon di presupuesto
Age Bakker (Cft): ‘Un bon maneho finansiero di gran importansia pa
Bonaire’

Kralendijk - E presupuesto di Bonaire ta bayendo den basta bon direkshon, pero ainda no ta
funshona ainda sufisientemente komo instrumento di guia, pasé segun e afa ta bai, ta hasi
adaptashonnan grandi. P'esei Bonaire tin e tarea pa drecha e atministrashon finansiero. Afia
pasa a kuminsa ku un plan di mas afa di mehorashon di e maneho finansiero. Ku e kolegio
ehekutivo a palabra ku lo solushona tur “bottleneck” pa mas tarda fin di 2016.

Kolegio supervishon finansiero Bonaire, Sint Eustatius i Saba (Cft) dia 23 di yuni a hiba
kombersashonnan ku tantu e kolegio ehekutivo i e miembronan nobo di e Konseho Insular di Bonaire. A
papia tokante e palabrashonnan hasi ku Cft afia pasa tokante e plan di mehorashon di maneho
finansiero di mas afia. Tambe a papia tokante e resultado di 2014, e ehekushon di e presupuesto 2015 i
e posishon di likides di e entidat publiko.

Maneho finansiero

E kuenta anual 2014 a keda entrega na tempu, ku un apstenshon di evaluashon di e akountent, pero a
kosta hopi kapasidat i tempu, loke ta kousa retraso den diferente otro reportahe. E promé reportahe di
ehekushon 2015 a keda entregd ku un retraso di 5 siman. Ku esaki e gobernantenan tin falta muchu
largu di un bista aktual di e finansa publiko, loke ta hasi difisil pa hasi un posibel korekshon. Cft den
deliberashon ku Bonaire a papia tokante kon por hasi mehorashon den esaki.

Un instrumento importante pa ku esaki ta e plan di mehorashon maneho finansiero, ku a keda aktualisa.
E plan aki lo mester kondusi na un deklarashon di kontrdol aprobando e kuenta anual 2017. Bonaire a
indikd ku e lo kuminsa un proseso eksterno di mehorashon, den kua pa fin di 2015 ya lo por mira e
promé resultadonan. Cft a ofresé pa konseha i lo monitorea e implementashon di e plan aki den konsulta
estrecho ku gobiérnu.

Presupuesto i likides

Den e afia tras di lomba Bonaire a konosé un resultado positivo di USD 8 mion kua e por a usa pa paga
segun skema fiansanan hasi anteriormente. E resultado aki ainda ta un poko mas haltu ku e resultado
presupuestd pa 2014. Pa e afa koriente Bonaire ta spera di por yega na un resultado positivo di mas ku
USD 2,4 mion, ku lo usa pa paga fiansanan hasi anteriormente.

E promé kambio di presupuesto atrobe ta demonstra kambionan supstansial pa un total di USD 9 mion
(kasi 15% di e presupuesto). Kambionan di tal embergadura ta hasi e ehekushon i e proseso di
responsabilisashon na Konseho Insular mas difisil. Cft a deliberd ku e Konseho Ehekutivo tokante kon
por hafia mas trankilidat den e proseso di presupuestd p’‘asina e presupuesto por ehersé su funshon
komo instrumento di guia. Cft ta apresida e ambishon ku ta radia for di e presupuesto.

E posishon di likides ku a baha un poko, kompara ku kuminsamentu di afia, te na un estado di USD 6,3
mion, kalkuld na mart 2015. Esaki por keda aklard dor di e gastunan pa finansid proyektonan ku
pagonan speshal (bijzondere uitkeringen). A pidi Bonaire pa monitored e desaroyo di e likides bon,
p‘asina por tuma akshon na tempu si a nesesario. Cft a indikd ku e keda informa riba un base mensual.
Ta sesesario pa tin bista den e posishon di likides, promé ku por kuminsa ehekuta plannan nobo.

Pa e presupuesto 2016, Bonaire tin e reto pa entrega e konseptonan di presupuesto na tempu, den kua
a inklui e plannan (pa mas afia) manera palabra durante e siman di Hulanda Karibense. E programa pa
mas afla 2015 - 2018 palabra por duna un kontribushon importante na reforsa den forma duradero e
potensial di kresementu ekondmiko di Bonaire i ku esaki mehorashon di e forsa di kompra i redukshon di
pobresa.

[Final di komunikado]
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Because of delays in reporting limited insight available in budget exhaustion
Age Bakker (Cft): ‘Good financial management of great importance
for Bonaire’

Kralendijk — The budget of Bonaire is pretty much on track, but does not yet sufficiently have
what it takes to be used as a steering instrument, since substantial adaptations are made
throughout the year. This is why Bonaire has the task to bring its financial management in a
good shape. With the Executive Council it is agreed that all bottlenecks will be resolved by the
end of 2016, the latest.

On June 23™ the Board of financial supervision Bonaire, Sint Eustatius and Saba (Cft) had conversations
with both the new Executive Council and the Island Council of Bonaire. The agreements made with Cft
last year concerning the multiannual financial management improvement plan were discussed during
said meetings. The 2014 budgetary result, the execution of the 2015 budget and the liquidity position of
the public entity were also discussed.

Financial management

The annual report on 2014, which included a disclaimer of the accountant, was submitted on time, but
took a lot of capacity and time, which caused delays in several other reporting procedures. The first
execution report in 2015 was submitted with a delay of 5 weeks, because of which the government lacks
for too long insight on the actual figures of the state of the public finance, making possible adjustments
more difficult. In deliberation with Bonaire the Cft discussed how to improve this process.

An important instrument to reach this goal is therefore the financial management improvement plan,
which has in the meantime been actualized. This plan will have to conduce to an approving accountant’s
declaration over 2017. Bonaire has indicated that it will start an external improvement process to that
effect, based on which by the end of 2015 the first results will have to be evident. The Cft has offered to
advise on the matter, and to monitor the implementation of this plan in close consultation with the
government.

Budget and liquidity

During the past year Bonaire had a positive result of USD 8 million which it was able to use to pay off
according to scheme a number of loans taken out earlier. This result is somewhat higher than the
budgeted result for 2014. For the current year Bonaire expects to end up with a positive result of more
than USD 2,4 million, that can be used for paying off loans taken out at an earlier stage.

The first budget adaption shows substantial changes again for a total of USD 9 million (almost 20% of
the budget). Changes of this size make the execution and the reporting process towards the Island
Council more difficult. The Cft deliberated with the Executive Council about how to make the budgeting
process more orderly so that the budget can indeed fulfill its role as a steering instrument. The Cft
appreciates the ambition that the budget radiates.

In comparison with the beginning of this year, the liquidity position has somewhat decreased to a stand
of USD 6,3 million as calculated per March 2015, which can be explained because of expenditures for
projects financed with special payments (bijzondere uitkeringen). Bonaire was requested to monitor the
development of the liquidity closely, allowing itself the space to intervene timely, should that be
necessary. The Board has requested to be kept informed on a monthly basis. Good insight in the
liquidity position is necessary before starting the implementation phase of new plans.

For the 2016 budget Bonaire has the challenge to timely submit the draft budget, in which the
multiannual plans as agreed on during the Caribbean Netherlands week have been included. The
multiannual program 2015 - 2018 agreed on may give an important contribution to durable
reinforcement of the economic growth potential of Bonaire, and with that, to the improvement of the
purchasing power and the decrease of poverty as well.
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