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Advies derde begrotingswijziging 2015 openbaar lichaam Bonaire

Geachte heer Rijna,

Op 25 november 2015 ontving het secretariaat van het College financieel toezicht
Bonaire, Sint Eustatius en Saba (Cft) van uw bestuurscollege de derde
uitvoeringsrapportage (UR) en begrotingswijziging (BW) over het begrotingsjaar 2015.
Hierbij ontvangt u het advies van het Cft op de derde begrotingswijziging. Een reactie
op de derde uitvoeringsrapportage ontvangt u middels een afzonderlijke brief.

Advies

Het Cft adviseert positief op de door u in de derde BW voorgestelde wijzigingen. U stelt
een bedrag van USD 537.800 aan wijzigingen voor, waarmee het begrotingstotaal wordt
verhoogd van USD 60.068.772 naar USD 60.606.572. In dekking wordt voorzien door
bijzondere uitkeringen (USD 457.800) welke door de vakdepartementen beschikbaar
worden gesteld en een gedeelte van de indexering van de vrije uitkering in 2015 (USD
80.000)waarmee bij de tweede BW voorzichtigheidshalve nog geen rekening was
gehouden. De overige wijzigingen zijn budgetneutraal en hebben derhalve geen invloed
op het begrotingstotaal.

Toelichting

De omvang van de voorgestelde wijzigingen is beperkt, namelijk USD 537.800.
Aangezien in de eerste BW 2015 nog USD 9.013.650 aan wijzigingen werd voorgesteld
acht het Cft dit een goede ontwikkeling aangezien een beperkt aantal wijzigingen
kenmerkend is voor een evenwichtige begrotingsuitvoering. Daardoor kan de begroting
beter als sturingsinstrument worden gebruikt door het bestuurscollege en de
eilandsraad. Het Cft is zich terdege bewust dat het openbaar lichaam hierbij, voor wat
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betreft de afstemming van de bijzondere uitkeringen, ook afhankelijk is van
medewerking vanuit de vakdepartementen.

De wijzigingen in de derde BW betreffen voornamelijk bijstellingen van bijzondere
uitkeringen voor Burgerzaken, Bejaardenzorg en Sociaal cultureel werk en jeugd- en
jongerenwerk. Ten aanzien van de budgetneutrale voorstellen wordt ervoor gekozen
USD 340.000 toe te voegen aan reserveringen. Deze toevoeging wordt grotendeels
gedekt door het neerwaarts bijstellen van de personeelsbegroting. Het Cft plaatst
hierbij de kanttekening dat voorkomen dient te worden dat de personeelsbegroting
onnodig hoog wordt geraamd zodat hiermee begrotingsruimte wordt gecreéerd die
gedurende het begrotingsjaar kan worden ingezet ter dekking van andere lasten. Dit
leidt namelijk tot een inefficiénte begrotingsuitvoering.

Zoals ook in de reactie op de derde UR wordt aangegeven constateert het Cft dat de
toelichting bij de uitvoeringsrapportage duidelijk aan diepgang heeft gewonnen. Uit de
toelichting blijkt duidelijk hoe de begrotingsuitvoering verloopt en waar en waarom
deze afwijkt van de prognose. Het openbaar lichaam heeft hiermee een aanzienlijke
verbeterslag gemaakt in de kwaliteit van de rapportages. Wat het Cft nog mist bij de
geleverde toelichting is een daadwerkelijk koppeling tussen de begrotingsuitvoering en
de begrotingswijziging. Immers zou uit de toelichting bij de uitvoeringsrapportages
moeten blijken wat de aanleiding is voor de voorgestelde wijzigingen. Het Cft zal
hierover op korte termijn nader met het openbaar lichaam in gesprek treden.

Mocht u behoefte hebben aan een toelichting op dit schrijven dan is het Cft gaarne
bereid die te geven.

Hoogachtend,
De voorzitter van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba

prof. dr. A.F.P. Bakker

Deze brief is in afschrift verstuurd aan:

De gedeputeerde van Financién van het openbaar lichaam Bonaire
Het hoofd Financién van het openbaar lichaam Bonaire

De voorzitter van de eilandsraad van het openbaar lichaam Bonaire



