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Onderwerp
Advies herziene eerste begrotingswijziging 2015 openbaar lichaam Sint Eustatius

Geachte heer Berkel,

Op 1 december 2015 ontving het secretariaat van het College financieel toezicht 
Bonaire, Sint Eustatius en Saba (Cft) van uw bestuurscollege de tweede 
uitvoeringsrapportage (UR) en de herziene eerste begrotingswijziging (BW) over het 
begrotingsjaar 2015. Hierbij ontvangt u het advies van het Cft op de herziene eerste 
begrotingswijziging. Een reactie op de uitvoeringsrapportage ontvangt u middels een 
separate brief.

Advies
Het Cft ziet geen grond op basis waarvan goedkeuring zou moeten worden onthouden 
aan de door u in de BW voorgestelde wijzigingen. U stelt een bedrag van USD 
1.956.000 aan wijzigingen voor. Dit bedrag is samengesteld uit USD 1.221.000 aan 
budgetneutrale wijzigingen die geen invloed hebben op het begrotingstotaal en 
anderzijds uit een baten-lasten neutrale wijziging van USD 735.000 in verband met de 
bijdrage voor de Governor de Graaff school. Met deze mutaties neemt het 
begrotingstotaal af van USD 14.290.000 naar USD 13.555.000. 

Toelichting
De nu bijgestelde wijzigingen zijn alle budgetneutraal. Ten aanzien van de wijziging van 
de bijdrage voor de Governor de Graaff school het volgende. Met ingang van 2015 
wordt deze bijdrage niet meer door tussenkomst van het openbaar lichaam beschikbaar 
gesteld aan de school maar rechtstreeks vanuit het ministerie van Onderwijs, Cultuur 
en Wetenschap. Om die reden dient de bijdrage niet in de begroting te worden 
opgenomen. 
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Deze correctie is noodzakelijk aangezien anders ten onrechte USD 735.000 als 
verplichtingenruimte wordt opgenomen. Het betreft een neerwaartse bijstelling van het 
begrotingskader van USD 735.000 aan zowel de baten- als de lastenkant. Het 
begrotingstotaal neemt als gevolg van deze wijziging af van USD 14.290.000 naar USD 
13.555.000.

Ten aanzien van de overige voorgestelde wijzigingen het volgende. Ook deze 
wijzigingen zijn budgetneutraal, er is hierdoor geen sprake van een wijziging in het 
resultaat 2015. Daarnaast is het het jaar 2015 nagenoeg ten einde en is een verdere 
herziening van de 1e BW niet opportuun. Wel plaatst het Cft de kanttekening dat het 
Cft, wegens gebrek aan rapportages gedurende 2015 en het ontbreken van inzicht in de 
financiële situatie van het openbaar lichaam de nu voorgestelde wijzingen slechts 
beperkt heeft kunnen toetsen. Daarnaast heeft het Cft, wegens de huidige stand van 
zaken van het financieel beheer, onvoldoende zekerheid betreffende de cijfers zoals 
deze worden gepresenteerd in de uitvoeringsrapportage. Wel stelt het Cft dat de 
mutaties zoals deze nu in deze herziene 1e BW worden voorgesteld, nadrukkelijk in de 
jaarrekening 2015 dienen te worden toegelicht.

Het Cft heeft verder geconstateerd dat in de uitvoeringsrapportage rekening wordt 
gehouden met het tekort over 2014 van USD 312.792. Aanvankelijk diende het tekort 
over 2014, dat door het Cft is becijferd op USD 505.792, gecompenseerd te worden in 
2015 en 2016. Wegens het uitblijven van rapportages en het ontbreken van inzicht in 
de financiële situatie van het openbaar lichaam is het Cft van mening dat compensatie 
gedurende 2015 praktisch niet haalbaar is. Daarom heeft het Cft aangegeven dat het 
volledige tekort van USD 505.792 in de begroting 2016 gecompenseerd moet worden. 
De geamendeerde begroting 2016 waarin voor dit tekort wordt gecompenseerd is op 8 
december door de eilandsraad vastgesteld. Dit houdt in dat tekortcompensatie niet 
noodzakelijk ook in 2015 plaats hoeft te vinden. Gelet op de onduidelijkheid over de 
financiële situatie van het openbaar lichaam en wegens het ontbreken van inzicht in een 
potentieel tekort over 2015 adviseert het Cft het openbaar lichaam om hier toch ook in 
de begroting 2015 rekening mee te houden. 

Hoogachtend,
De voorzitter van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba

prof. dr. A.F.P. Bakker
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