














































Saba 2015 Uitvoeringsrapportage: lasten

Toelichting

Wet finbes Artikel 13, lid 3 bepaalt dat de begroting obv een stelsel van baten en lasten dient ingericht te worden. Dit wordt ondersteund door BBV BES, artikel 2 en 16.
Onder lasten worden opgenomen de kosten van het beleid zoals in het beleidsplan opgenomen. Dit betreft het totaal aan exploitatiekosten toegerekend aan een bepaalde periode.
Kolom G betreft een raming van de totale realisatie van de lasten aan het einde van het jaar.

Lasten zijn volgens het toerekeningsbeginsel opgenomen en worden -ongeacht of betaling heeft plaatsgevonden- toegerekend aan het kwartaal waarin activiteiten plaatsvinden.

Funktie Omschrijving

  1e kwartaal   2e kwartaal  3e kwartaal   4e kwartaal Prognose 
totaal

1e BW
nieuwe stand 
incl 1e BW 2e BW

nieuwe stand 
incl 2e BW 3e BW

nieuwe stand 
incl 3e BW

001 Bestuursorganen 391,985 411,741 393,266 522,636 1,719,628 1,612,303 107,325 10,000 1,622,303 0 1,622,303 97,325 1,719,628

002 Bestuursapparaat 375,829 433,487 402,469 614,257 1,826,042 1,371,957 454,085 55,713 1,427,670 71,865 1,499,535 326,507 1,826,042

130 Rampenbestrijding 43,337 24,760 27,643 35,722 131,462 1,000 130,462 44,680 45,680 75,782 121,462 10,000 131,462

210 Wegen straten en pleinen 331,027 355,512 387,614 374,019 1,448,172 1,322,817 125,355 0 1,322,817 7,200 1,330,017 118,155 1,448,172

211 Verkeersmaatregelen te land 1,229 1,229 670 3,022 6,150 6,150 0 0 6,150 0 6,150 0 6,150

220 Zeehaven 87,992 106,063 94,427 171,027 459,508 449,614 9,894 0 449,614 3,500 453,114 6,394 459,508

230 Luchtvaart 166,179 190,063 177,675 241,766 775,683 720,673 55,010 6,000 726,673 6,700 733,373 42,310 775,683

310 Handel en Industrie 0 0 37,898 1,502,898 1,540,796 150 1,540,646 150 0 150 1,540,646 1,540,796

411 Bijzonder voorbereidend onderwijs 78,741 90,891 81,530 115,328 366,490 340,283 26,207 6,175 346,458 3,016 349,474 17,016 366,490

480 Gemeenschappelijke uitgaven van het Onderwijs 118,299 447,313 74,271 231,861 871,744 839,972 31,772 6,000 845,972 0 845,972 25,772 871,744

510 Openbaar Bibliotheekwerk 24,705 23,493 20,068 18,826 87,091 71,000 16,091 7,091 78,091 1,350 79,441 7,650 87,091

530 Sport 23,328 9,972 16,758 7,154 57,212 32,612 24,600 18,000 50,612 6,100 56,712 500 57,212
541 Oudheidkunde/musea 10,230 11,494 10,936 11,942 44,602 37,291 7,311 0 37,291 0 37,291 7,311 44,602
560 Maatschappelijke leefbaarheid en openluchtrecreatie 85,443 83,919 105,211 101,427 376,000 280,851 95,149 12,757 293,608 8,100 301,708 74,292 376,000
580 Overige cultuur en recreatie 66,303 75,949 55,776 104,440 302,468 290,968 11,500 290,968 0 290,968 11,500 302,468
610 Bijstandsverlening 89,319 138,825 158,612 40,710 427,466 378,000 49,466 0 378,000 27,839 405,839 21,627 427,466
620 Maatschappelijke begeleiding en advies 121,487 137,807 265,550 7,415 532,259 41,000 491,259 35,952 76,952 153,982 230,934 301,325 532,259
630 Sociaal cultureel werk  en jeugd- en jongerenwerk 11,761 27,379 20,702 62,730 122,572 14,899 107,673 5,225 20,124 64,548 84,672 37,900 122,572
721 Reiniging 409,174 316,606 501,182 364,243 1,591,205 1,126,276 464,929 164,150 1,290,426 118,440 1,408,866 182,339 1,591,205
724 Lijkbezorging 11,515 -9,389 1,063 1,811 5,000 5,000 0 0 5,000 0 5,000 0 5,000
725 Overige openbare hygiene 196,495 157,002 210,851 167,772 732,120 525,804 206,316 14,125 539,929 9,346 549,275 182,845 732,120
920 Belastingen 1,393 180 20,907 20 22,500 6,000 16,500 6,000 0 6,000 16,500 22,500
922 Algemene uitgaven en inkomsten 49,242 36,909 82,493 45,186 213,831 295,219 -81,388 4,500 299,719 -64,230 235,489 -21,658 213,831
992 Saldo gewone dienst (batig saldo) 0 0 0 331,994 331,994 807,011 -475,017 0 807,011 0 807,011 -475,017 331,994

TOTAAL LASTEN         2,695,013         3,071,205         3,147,572         5,078,205       13,991,995       10,576,850 3,415,145 390,368 10,967,218 493,538 11,460,756 2,531,239 13,991,995

TOTAAL BATEN 2,990,281 3,099,451 3,200,422 4,701,841 13,991,995 10,576,850 -3,415,145 390,368 10,967,218 493,538 11,460,756 2,531,239 13,991,995

SALDO GD 295,268 28,246 52,850 -376,364 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Begrotingswijzigingen 2016Realisatie / prognose lasten Verschil te 
verwerken in 

voorstel 
wijziging 
begroting

goedgekeurde 
begroting jaar 
2016 (in USD)
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Saba 2015 Uitvoeringsrapportage: baten

Toelichting

Wet finBES artikel 13, lid 1 bepaalt dat de begroting obv een stelsel van baten en lasten dient ingericht te worden. Dit wordt ondersteund door BBV BES, artikel 2 en 16.

Onder baten worden verstaan: alle opbrengsten toegerekend aan een periode die in de loop van het jaar leiden tot een toename van het eigen vermogen van een niet-commerciele organisatie.

Kolom G betreft een raming van de totale realisatie van de baten aan het einde van het jaar.

Alle inkomsten (eilandelijke belastingen/heffingen en gelden vanuit NL) worden volgens het toerekeningsbeginsel toegerekend aan het kwartaal  waarop de prestatie betrekking heeft.

Funktie Omschrijving 1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal 4e kwartaal prognose Totaal

goedgekeurde 
begroting jaar 
2016 (in USD) Verschil 1e BW

nieuwe stand 
incl 1e  BW 2e BW

nieuwe stand 
incl 2e BW 3e BW

nieuwe stand 
incl 3e BW

001 Bestuursorganen 0 3,226 46,235 -943 48,518 20,372 -28,146 20,372 0 20,372 28,146 48,518

002 Bestuursapparaat 54514 61,814 60,249 83,537 260,114 81,700 -178,414 15,713 97,413 69,787 167,200 92,914 260,114

130 Rampenbestrijding 25440 76,011 9,671 19,340 130,462 0 -130,462 44,680 44,680 75,782 120,462 10,000 130,462

210 Wegen straten en pleinen 0 0 9,314 0 9,314 0 -9,314 0 0 0 0 9,314 9,314

211 Verkeersmaatregelen te land 4796 2,894 1,956 2,354 12,000 10,000 -2,000 0 10,000 0 10,000 2,000 12,000

220 Zeehaven 43077 25,442 10,023 67,458 146,000 146,000 0 0 146,000 0 146,000 0 146,000

230 Luchthaven 28044 4,344 46,036 98,385 176,810 160,000 -16,810 0 160,000 0 160,000 16,810 176,810

310 Handel en Industrie 63244 2,570 3,101 1,543,232 1,612,146 57,000 -1,555,146 10,000 67,000 0 67,000 1,545,146 1,612,146

411 Bijzonder voorbereidend onderwijs 21814 17,928 15,441 12,324 67,507 50,000 -17,507 6,175 56,175 3,016 59,191 8,316 67,507

480 Gemeenschappelijke uitgaven/inkomsten onderwijs 5160 217,410 9,690 4,760 237,020 232,000 -5,020 0 232,000 5,020 237,020 0 237,020

510 Openbaar Bibliotheekwerk 7091 1,347 2,454 549 11,441 0 -11,441 7,091 7,091 1,350 8,441 3,000 11,441

530 Sport 18100 0 0 0 18,100 0 -18,100 18,100 18,100 0 18,100 0 18,100

560 Maatschappelijke leefbaarheid en openluchtrecreatie 10757 8,100 31,153 34,847 84,857 0 -84,857 10,757 10,757 8,100 18,857 66,000 84,857

580 Overige cultuur en recreatie 75 175 125,150 100 125,500 0 -125,500 500 500 0 500 125,000 125,500

610 Bijstandsverlening 0 27,839 35,626 2 63,466 0 -63,466 0 27,839 27,839 35,627 63,466

620 Maatschappelijke begeleiding en advies 75952 153,981 301,323 81 531,337 20,000 -511,337 55,952 75,952 154,060 230,012 301,325 531,337

630 Sociaal cultureel werk  en jeugd- en jongerenwerk 5225 64,548 7,026 29,374 106,173 26,400 -79,773 5,225 31,625 64,548 96,173 10,000 106,173

721 Reiniging 197945 36,422 158,050 61,371 453,788 110,000 -343,788 164,150 274,150 52,940 327,090 126,698 453,788

725 Overige openbare hygiene 47365 216,128 65,081 3,304 331,878 248,994 -82,884 14,125 263,119 2,846 265,965 65,913 331,878

822 Woningexploitatie/woningbouw 0 2,000 0 6,000 8,000 8,000 0 0 8,000 0 8,000 0 8,000

910 Reserves en voorzieningen 0 -4,945 0 190,017 185,072 73,384 -111,688 0 73,384 0 73,384 111,688 185,072

920 Belastingen 190451 46,781 45,821 26,997 310,050 281,800 -28,250 0 281,800 16,250 298,050 12,000 310,050

922 Algemene uitgaven en inkomsten 2191231 2,135,436 2,217,022 2,518,752 9,062,442 9,051,200 -11,242 37,900 9,089,100 12,000 9,101,100 -38,658 9,062,442

TOTAAL BATEN 2,990,281 3,099,451 3,200,422 4,701,841 13,991,995 10,576,850 -3,415,145 390,368 10,967,218 493,538 11,460,756 2,531,239 13,991,995

TOTAAL LASTEN 2,695,013 3,071,205 3,147,572 5,078,205 13,991,995 10,576,850 3,415,145 390,368 10,967,218 493,538 11,460,756 2,531,239 13,991,995

SALDO GD 295,268 28,246 52,850 -376,364 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Begrotingswijzigingen 2016Realisatie/ prognose baten
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Saba 2015

Toelichting

Het openbaar lichaam dient in ieder geval die afwijkingen toe te lichten groter dan 5 % op de voor die functie meest recente begrotingsstand.

Het model rekent de afwijking automatisch door.

Funktie Omschrijving

001

Bestuursorganen

002 Bestuursapparaat

130 Rampenbestrijding

210 Wegen straten en pleinen

211 Verkeersmaatregelen te land

220 Zeehaven

230

Luchtvaart

310

Handel en Industrie

411 Bijzonder voorbereidend onderwijs

480

Gemeenschappelijke uitgaven van het Onderwijs

510 Openbaar Bibliotheekwerk

530 Sport

541 Oudheidkunde/musea

560 Maatschappelijke leefbaarheid en openluchtrecreatie

580 Overige cultuur en recreatie

610 Bijstandsverlening

620

Maatschappelijke begeleiding en advies

630 Sociaal cultureel werk  en jeugd- en jongerenwerk

721

Reiniging

724

Lijkbezorging

725

Overige openbare hygiene

822

Woningexploitatie/woningbouw

910

Reserves en voorzieningen

920

Belastingen

922 Algemene uitgaven en inkomsten

992

Saldo gewone dienst (batig saldo)

TOTAAL



Saba 2016 Uitvoeringsrapportage: personeel

Toelichting
De BBV BES, artikel 20, lid e vereist dat de toelichting op de baten en lasten in ieder geval een overzicht personeel bevat.
Hierin wordt vermeld het aantal personeelsleden in fte en de salarislasten.
De personeelslasten- exclusief externe inhuur- maken een belangrijk deel uit (ruim 50%) van de totale begroting van het openbaar lichaam Saba.

In goedgekeurde 
begroting 2016

In dienst op de  laatste 
dag van het 1e 
kwartaal 2016

(1e kwartaal 
2016)

In dienst op de  laatste 
dag van het 2e kwartaal 

2016 (2e kwartaal 2016)

In dienst op de  
laatste dag van het 
3e kwartaal 2016

(3e kwartaal 
2016)

In dienst op de  laatste 
dag van het 4e 
kwartaal 2016 (4e kwartaal 2016)

opmerking / 
toelichting:

                              169                                   158                                       161                               161   PM Saba  

In meest recente 
begroting 2016  Lasten 1e kwartaal 

 Lasten 
cumulatief  Lasten  2e kwartaal  Lasten cumulatief  Lasten 3e kwartaal  Lasten cumulatief  Lasten 4e kwartaal  Lasten cumulatief 

opmerking / 
toelichting:

6,016,645  PM Saba              1,428,716                           1,696,368 3,125,084                TBD  PM Saba  PM Saba 

In goedgekeurde 
begroting 2016

In dienst op de  laatste 
dag van het 1e 

kwartaal
(1e kwartaal 

2016)
In dienst op de  laatste 

dag van het 2e kwartaal (2e kwartaal 2016)

In dienst op de  
laatste dag van het 

3e kwartaal
(3e kwartaal 

2016)

In dienst op de  laatste 
dag van het 4e 

kwartaal (4e kwartaal 2016)
opmerking / 
toelichting:

                                  2                                       2 2                                                                      2 2                                                                 2   PM Saba   PM Saba 
 

In meest recente 
begroting 2016  Lasten 1e kwartaal 

 Lasten 
cumulatief  Lasten  2e kwartaal  Lasten cumulatief  Lasten 3e kwartaal  Lasten cumulatief  Lasten 4e kwartaal  Lasten cumulatief 

opmerking / 
toelichting:

                                 -                                        -   -                                                                  -   -                            PM Saba -                           PM Saba -                            PM Saba 

Salarislasten externe inhuur 

Aantal FTE's in dienst van het OL (loonlijst)

Personeelsbudget aantal FTE's in dienst van het OL

Aantal FTE's externe inhuur 
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Saba 2016 Uitvoeringsrapportage: prioriteiten financieel beheer

Toelichting
Artikel 33 van de Wet FinBES geeft aan dat het Cft met het bestuurscollege van een openbaar lichaam afspraken kan maken ter verbetering van het financieel beheer.
Onderstaande lijst met prioriteiten voor 2015 zijn door Saba in samenspraak met het Cft vastgesteld.

Onderwerp/project Beschrijving probleem Oplossingsrichting probleem (plan van aanpak) Deadline Stand van zaken 1e kwartaal Stand van zaken 2e kwartaal Stand van zaken 3e kwartaal Stand van zaken 4e kwartaal

Nr. Description Product Executed by Finished

1 Update Standards Framework (Normenkader) Concept Standards Framework Controller V

2 Setting Standards Framework Standards Framework ER V

4 Comment EY on concept Final concept EY/Controller Aug-16

4 Establish Internal Control Plan Internal Control Plan ER Sep-16

Coherence with other improvements and/or aspects of business operations

There are no other improvement points

Action Plan

The following action points are important

3 Proposal Internal Control Plan Concept Internal Control Plan Controller Oct-16

 Improvement Plan Openaar Lichaam Saba 2016

Formalisation Internal Control

After realization of this improvement point the OL has an adequate system of formalized internal controls upon which the auditor can base its judgment, both in relation to the true image and the legitimacy of accountability

For proper operation the public body must be able to have a good internal control system. One component of such a system is an adequate system of internal control measures. These measures are described in the 
(current) control protocol including standard framework and a formalized audit plan.

For the control of the year report the auditor must be able to rely on a coherent system of internal control measures. For this, the Island Council should establish an (updated) inspection protocol and through an internal 
control plan to formalize the necessary control measures.

Description of the desired situation

Problem Analysis and Motivation

Improvement Points



Tevens wordt inzicht verschaft in de korting op de vrije uitkering als gevolg van terugbetalingsverplichtingen aan Nederland.

Vrije uitkering 2016 (ter informatie)
Het betreft hier de structurele gelden, eventuele incidentele middelen die via de VU worden verstrekt zijn hierin niet meegenomen

Basis 2014 8,776,000
Gedeeltelijke indexatie 2014 15,840
Toevoeging reiskosten CN week 2014 31,680
Indexatie 2015? 156,600
Toevoeging reiskosten CN week 2015 31,680
Totaal baten 9,011,800

In begroting 2015 opgenomen kortingen:
- renteloze lening OCW (onderwijshuisvesting) -260,000
- terugbetaling doelsaldo/tekortreeks -177,011
- renteloze lening I&M (Windwardside) -120,000
- renteloze lening I&M (S-bocht; aflossing uitgesteld tot 2016) -250,000

Saldo vrije uitkering in liquide zin 8,204,789

 Breakdown 11130 vooruitontvangen bedragen
Opening balance for 

the year
Receipts during 

the year
Payments for 
investments

Payments for 
expenses

Total payments 
during the year

Closing balance

Description 8,258,181                  1,974,281               (55,622)                   (1,987,707)             (2,043,329)              8,189,133                

1 Publieke Gezondheid # 1 183,202                      235,424                  -                               (251,535)                 (251,535)                 167,091                   
2 "We Can Young" Program # 2 26,400                        -                               -                               -                               -                                26,400                     
3 Herziening mnt. Scenery (Taak 1303) 14,182                        -                               -                               -                               -                                14,182                     
4 Economische Ontwikkeling 98,951                        -                               -                               (49,898)                   (49,898)                    49,053                     
5 Purchase land public library (Taak 1305) 14,608                        -                               -                               -                               -                                14,608                     
6 Library (Taak 1310) 26,667                        -                               -                               (10,891)                   (10,891)                    15,776                     
7 Social Worker (Taak 1311) (0)                                 280,976                  (1,085)                     (79,923)                   (81,008)                    199,968                   
8 BPR inc streetnames (Taak 1312) 6,554                          -                               -                               (6,554)                     (6,554)                      0                               
9 AMFO Sport Instructor (Taak 1313) 20,501                        -                               -                               (18,000)                   (18,000)                    2,501                       

10 Donner gelden (Taak 1314) 69,499                        -                               -                               (5,759)                     (5,759)                      63,740                     
11 SKJ (Taak 1315) -                                   212,770                  -                               (212,770)                 (212,770)                 -                                
12 AMFO Versterking Kinderopvang (Taak 1316) 100,633                      -                               -                               (10,825)                   (10,825)                    89,808                     
13 Armoedebestreding- Disposal Project Poverty & Youth Unemployment (Taak 17) 7,123                          -                               -                               -                               -                                7,123                       
14 Children's Rights Policy Coordinator 239,910                      -                               (1,085)                     (105,161)                 (106,246)                 133,664                   
15 Bijdrageverlening inzake artikel 2 lid 1 Kostenbesluit Veiligheidswet BES # 20 113,164                      108,328                  -                               (110,891)                 (110,891)                 110,600                   
16 Detacheringsavereenkomst - Jeugdzorg en Gezinvoogd (Tessa) # 21 2,013                          -                               -                               -                               -                                2,013                       
17 Employment Opportunities Saba # 22 220,115                      211,710                  -                               (306,412)                 (306,412)                 125,413                   
18 Afvalbeheer Caribische Nederland Saba 110,140                      -                               -                               (51,083)                   (51,083)                    59,058                     

Toelichting
In onderstaand overzicht staat de vrije uitkering voor het jaar 2016 opgenomen. Conform artikel 20 lid d BBV BES dient een openbaar lichaam dit inzicht te verschaffen.

Tenslotte wordt een overzicht gepresenteerd van de tot dat moment bekende verstrekte bijzondere uitkeringen.

Saba 2016
Uitvoeringsrapportage: overzicht vrije en bijzondere uitkeringen



19 Goat Buy Back Project # 26 4,112                          -                               -                               (14,267)                   (14,267)                    (10,154)                    
20 Hiking Trails Project # 27 199,830                      159,840                  -                               (270,848)                 (270,848)                 88,823                     
21 Outdoor Fitness Park 106,560                      -                               (53,452)                   -                               (53,452)                    53,108                     
22 Solar Park - SEC 5,291,339                  -                               -                               -                               -                                5,291,339                
23 Education and Sector Head Plan 950,070                      -                               -                               (144,085)                 (144,085)                 805,985                   
24 Renovation Own Your Own Home Houses # 31 42,742                        -                               -                               (42,742)                   (42,742)                    -                                
25 Dagopvang ouderen en gehandicapten 118,260                      -                               -                               (114,538)                 (114,538)                 3,722                       
26 Tent Reef Protection 15,841                        -                               -                               (110)                        (110)                         15,731                     
27 Local Food and Tree Production 170,910                      -                               (2,704)                     (2,704)                      168,206                   
28 Public (Social) Assistance 74,920                        162,920                  -                               (35,626)                   (35,626)                    202,214                   
29 Emergency Funds Unavoidable Expenses 29,935                        -                               -                               -                               -                                29,935                     
30 Project Positive Parenting -                                   7,483                      -                               (2,474)                     (2,474)                      5,009                       
31 Financial Compensation for Land owners (Airport) -                                   219,910                  -                               -                               -                                219,910                   
32 Social Work Place and Meals on Wheel Contribution -                                   374,920                  -                               (125,000)                 (125,000)                 249,920                   
33 Airport Funds -                               -                               (15,610)                   (15,610)                    (15,610)                    
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Onderwerp
Derde begrotingswijziging 2016 openbaar lichaam Saba

Geachte heer Plasterk,

Het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba (Cft) heeft op 20 
december jl. de door de eilandsraad van het openbaar lichaam Saba op 12 december jl. 
vastgestelde derde begrotingswijziging 2016 ontvangen (zie bijlage). Er zijn in de 
eilandsraadvergadering geen amendementen op deze voorgestelde begrotingswijziging 
aan de orde geweest.

De bijstelling van de bijzondere uitkeringen die door de vakdepartementen beschikbaar 
worden gesteld heeft een verhoging van zowel de baten als de lasten met circa USD 2,4 
mln tot gevolg. De reguliere begrotingswijzigingen hebben een verhoging van de baten 
met per saldo circa USD 0,1 mln en de lasten met per saldo circa USD 0,6 mln tot 
gevolg, een verschil van circa USD 0,5 mln. Het verwachte overschot over 2016 wordt 
als gevolg van de reguliere wijzigingen dus met circa USD 0,5 mln verlaagd van USD 
807.011 naar USD 331.755.

Aangezien een overschot van USD 807.011 nodig is voor het aflossen van renteloze 
leningen zal Saba in 2016 interen op haar vrij beschikbare liquiditeiten. Saba heeft 
derhalve een beroep op I&M en BZK gedaan voor eenmalige financiële ondersteuning 
om deze daling in de vrij beschikbare liquiditeiten op te vangen. Op dit moment heeft 
Saba nog geen definitieve besluitvorming hierover van I&M of BZK ontvangen.
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Het nieuwe begrotingstotaal komt uit op USD 13.991.995. Het Cft heeft per brief van 22 
november jl. (kenmerk: Cft 201600246) positief geadviseerd op deze 
begrotingswijziging.

Het Cft adviseert u om uw goedkeuring te verlenen aan deze door de eilandsraad 
vastgestelde begrotingswijziging en dit binnen twee weken aan de eilandsraad kenbaar 
te maken.

Hoogachtend,
De voorzitter van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba

prof. dr. A.F.P. Bakker

Deze brief is in afschrift verstuurd aan:
Het bestuurscollege van het openbaar lichaam Saba
De eilandsraad van het openbaar lichaam Saba
Het hoofd Financiën van het openbaar lichaam Saba
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