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Onderwerp
Advies bij de amendering van de tweede begrotingswijziging 2022 van het openbaar
lichaam Bonaire

Geachte heer Rijna,

Het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba (Cft) ontving op 13
oktober 2022 een voorstel tot amendering van de eerder door u aangeboden
begrotingswijziging (BW) van de begroting 2022. Conform artikel 18 lid 2 van de
Wet Financién openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba (Wet FinBES)
ontvangt u hierbij het advies van het Cft bij dit amendement.

Procesgang

Op 27 juli 2022 ontving het Cft de uitvoeringsrapportage (UR) van Bonaire. Deze UR
ging vergezeld van een voorgenomen BW bij de begroting 2022. Het Cft stuurde op
10 augustus 2022 zijn reactie bij deze BW en adviseerde het resultaat bij de
jaarrekening 2021 en het bestedingsvoorstel voor de inzet van een deel van de
algemene reserve op te nemen in de tweede BW zoals aangeboden op 27 juli 2022.1
De eilandsraad heeft op 11 oktober 2022 besloten deze BW te amenderen. Het
amendement is op 13 oktober 2022 aan het Cft aangeboden en opgenomen in de
bijlage.

Oordeel

Het Cft adviseert negatief op het voorgestelde amendement. De hierin voorgestelde
wijzigingen zijn onvoldoende onderbouwd. Bovendien is het onduidelijk of de
algemene reserve voldoende liquide blijft na de voorgestelde toevoegingen aan de
bestemmingsreserve ten bedrage van USD 6,7 miljoen.

1 Cft, kenmerk 202200092, Reactie op de tweede uitvoeringsrapportage en advies tweede
begrotingswijziging 2022, d.d. 10 augustus 2022.



Uit de tweede UR 2022 blijkt een voorlopige onder-realisatie van de begroting 2022.
De Wet FinBES schrijft voor dat de begroting in evenwicht moet zijn. Het Cft
adviseert u derhalve om de niet bestede middelen te herverdelen, zodat de
algemene reserve niet aangewend hoeft te worden en een tekort op de begroting
2022 wordt voorkomen.

Toelichting
In het amendement stelt u het volgende voor:

1.

Het drukken van de gestegen kosten van energie ten bedrage van USD 2,5
miljoen: Opvallend is dat Bonaire bij de tweede BW reeds een bedrag van USD
2,5 miljoen beschikbaar stelde ter compensatie van gestegen kosten voor
water, elektriciteit en brandstof. Tevens nam Bonaire in de tweede BW een
bijzondere uitkering op ter hoogte van USD 3,7 miljoen voor de
tegemoetkoming van de energielasten. Er wordt in het amendement niet
toegelicht waarom een additionele toevoeging noodzakelijk is.

Een subsidie voor zonnepanelen voor burgers ten bedrage van USD 2,0 miljoen:
Het Cft constateert dat een onderbouwing van het bedrag en de bijbehorende
subsidieregeling ontbreekt. Voor een goede beoordeling van de mogelijkheid tot
effectieve besteding in het begrotingsjaar 2022 acht het Cft aanvullende
informatie van belang.

Het aanleggen van een risicoreserve specifiek voor BONLAB ter hoogte van USD
2,2 miljoen: In de jaarrekening 2021 beoordeelt Bonaire het risico uit de
deelnemingen op USD 2,1 miljoen. De bestemmingsreserve deelnemingen per
31 december 2021 bedraagt USD 18,7 miljoen. Dit is ruim om de eventuele
risico’s voortkomend uit de deelnemingen op te vangen. Uit het amendement
blijkt niet waarom de aanvullende ophoging van de bestemmingsreserve
noodzakelijk is.

Ik verwacht u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
De voorzitter van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba
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Prof. dr. R.H.J.M. Gradus
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