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Onderwerp 

Advies bij de jaarrekening 2024 van Saba 

 

Geachte heer Johnson,  

 

Op 14 juli 2025 ontving het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba 

(Cft) conform artikel 31 lid 1 van de Wet financiën openbare lichamen Bonaire, Sint 

Eustatius en Saba (Wet FinBES) de jaarrekening 2024 van Saba tezamen met het 

accountantsverslag en de controleverklaring. Hierbij ontvangt u het advies van het Cft 

bij de jaarrekening 2024.1 

 

Oordeel 

Saba realiseert over 2024 een positief resultaat van USD 1,1 miljoen. De begroting ging 

uit van een nulresultaat voor 2024. Zowel de baten als de lasten bleven in 2024 achter 

ten opzichte van de begroting. Deze achterblijvende realisatie is naar het oordeel van 

het Cft adequaat toegelicht in de jaarrekening. De eilandsraad heeft bij de vaststelling 

van de jaarrekening besloten het positieve resultaat toe te voegen aan de algemene 

reserve ter versterking van de weerstandscapaciteit. Dit is positief. Saba ontvangt al 

sinds 2014 een goedkeurende accountantsverklaring en weet dit goede resultaat 

consequent vast te houden. Ook over de jaarrekening 2024 heeft de externe accountant 

een goedkeurende verklaring afgegeven, zowel voor de getrouwheid als de 

rechtmatigheid.  

 

Vervolg  

Het Cft adviseert u, in lijn met de externe accountant, om een plan van aanpak op te 

stellen om de interne beheersing te versterken. Specifieke aandachtspunten hierbij zijn 

de salarisadministratie, de documentatie van goedkeuringen en de verdere digitalisering 

van financiële processen. 
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Toelichting 

Resultaat 

Saba realiseert USD 43,9 miljoen aan baten en USD 42,8 miljoen aan lasten in 2024. In 

lijn met het advies van het Cft voegt Saba het positieve resultaat van USD 1,1 miljoen 

toe aan de algemene reserve.2 Hiermee wordt het weerstandsvermogen en de 

liquiditeitspositie van het openbaar lichaam versterkt. 

 

Weerstandsvermogen en risicoanalyse 

In de jaarrekening 2024 geeft Saba een verdere invulling aan de paragraaf over het 

weerstandsvermogen en de bijbehorende risicoanalyse. Saba heeft daarmee alle 

vereiste onderdelen in de jaarrekening opgenomen. Uit de jaarrekening blijkt dat het 

liquide weerstandsvermogen van Saba is verbeterd van USD 10,0 miljoen in 2023 naar 

USD 16,8 miljoen in 2024. Het totale liquide vermogen, inclusief geoormerkte middelen, 

bestaat eind 2024 uit 67,3 miljoen. 

 

De benodigde weerstandscapaciteit, de risico-inschatting en het onderliggende beleid 

zijn echter nog niet formeel vastgesteld door de eilandsraad. Saba is voornemens om 

deze beleidslijn op te nemen in de begroting 2026. De accountant adviseert het 

openbaar lichaam om het weerstandsvermogen ten minste elke twee jaar te 

actualiseren. 

 

Financieel beheer  

De externe accountant heeft bij de jaarrekening 2024 wederom een goedkeurende 

verklaring afgegeven voor zowel de getrouwheid als de rechtmatigheid. Bij de 

jaarrekening 2023 had de accountant drie bevindingen. Twee van de drie bevindingen 

zijn inmiddels opgelost. Dit betreft de afwijkingen tussen betalingen en bankafschriften 

alsook een onvolledige inventarisatie en inning van heffingen. De derde bevinding, de 

verschillen in de salarisadministratie, staat volgens de accountant nog open. Het Cft 

merkt uit ambtelijke gesprekken op dat op dit punt voortgang wordt geboekt.  

 

Ik verwacht u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

 

Hoogachtend, 

De voorzitter van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba 

 

 

 

Drs. L.M.C. Ongering  

 

 

Deze brief is in afschrift verstuurd aan: 

Het bestuurscollege van het openbaar lichaam Saba 

Het hoofd Financiën van het openbaar lichaam Saba 
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Bijlage 1: Uitleg en cijfermatige onderbouwing 

Tabel 1 geeft de jaarrekening 2023, de vastgestelde begroting 2024 inclusief de door de 

eilandsraad vastgestelde wijzigingen en de uiteindelijke realisatie over 2024 weer.  

 

Tabel 1: Overzicht baten en lasten (in miljoenen USD)3 

   

Jaarrekening 

2023  

VB 2024 incl. 

wijzigingen 

Jaarrekening 

2024  

         
  

Baten   49,4 58,1 43,9 

   Overdrachten  45,5 51,1 37,0 

   Lokale heffingeniv  0,8 0,9 0,9 

   Overige baten  3,1 6,1 6,0 

            

Lasten   48,4 58,1 42,8 

   Personeelslasten  10,9 15,3 14,8 

  Overige lasten  37,5 42,8 28,0 

      

Resultaat   1,0 0 1,1  

Bron: jaarrekening 2023, vastgestelde begroting 2024 inclusief begrotingswijzingen en jaarrekening 2024 

van Saba. 

 

Baten 

Saba realiseert in 2024 USD 43,9 miljoen aan baten, inclusief de baten uit bijzondere 

uitkeringen. De totale baten zijn daarmee USD 14,2 miljoen lager dan geraamd in de 

begroting inclusief wijzigingen. 

 

Lokale heffingen 

De baten uit de lokale heffingen bedragen in 2024 USD 0,9 miljoen. Met name de 

realisatie van de logeerbelasting (64 procent) en bouwleges (45 procent) bleven in 

2024 achter ten opzichte van de begroting. Saba rondde recent een onderzoek naar de 

inning van de logeerbelasting af. De bevindingen worden gebruikt om de inning van 

deze belastingsoort, die is belegd bij de Belastingdienst Caribisch Nederland, te 

verbeteren. De lagere bouwleges zijn het gevolg van nog niet goedgekeurde 

vergunningen eind 2024. 

 

Lasten 

Saba realiseert in 2024 USD 42,8 miljoen aan lasten, inclusief de lasten gerelateerd aan 

bijzondere uitkeringen. De totale lasten over 2024 zijn USD 15,3 miljoen lager dan 

begroot. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door een gebrek aan uitvoeringskracht en 

het laat in het jaar uitkeren van de bijzondere en de vrije uitkering. Hierdoor slaagde 

Saba er niet in om deze middelen volledig te benutten binnen het begrotingsjaar. De 

personeelslasten over 2024 bedragen USD 14,8 miljoen, ruim een derde van de totale 

lasten. Van de totale lasten is USD 23,2 miljoen gerelateerd aan projecten die zijn 

gefinancierd met bijzondere uitkeringen.  
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Bijzondere uitkeringen 

Op 1 januari 2024 bedroeg het openstaande saldo aan bijzondere uitkeringen USD 50,6 

miljoen. Gedurende het jaar 2024 ontving Saba USD 19,6 miljoen aan nieuwe 

bijzondere uitkeringen. In totaal realiseert Saba USD 23,2 miljoen aan lasten 

gerelateerd aan bijzondere uitkeringen. Eind 2024 resteert derhalve een saldo van USD 

47,0 miljoen aan bijzondere uitkeringen. In de jaarrekening 2024 heeft Saba een 

overzicht opgenomen van alle projecten die zijn gefinancierd met bijzondere 

uitkeringen. Het overzicht is voorzien van een toelichting op de projecten en de 

voortgang. 

 

Vermogenspositie 

Het eigen vermogen van Saba bedroeg ultimo 2024 USD 7,7 miljoen. Saba voegde het 

positieve resultaat over 2024 (USD 1,1 miljoen) toe aan de algemene reserve. Ook de 

liquiditeitspositie van Saba is de afgelopen jaren sterk verbeterd. Eind 2024 bedroeg de 

totale liquiditeitspositie USD 67,3 miljoen. Hiervan is circa USD 47,0 miljoen 

geoormerkt voor projecten die worden gefinancierd met bijzondere uitkeringen. 

Daarnaast is ongeveer USD 3,5 miljoen benodigd voor lopende verplichtingen en 

kortlopende schulden. De resterende USD 16,8 miljoen is vrij beschikbaar en vormt 

daarmee de effectieve liquiditeitsbuffer van Saba. 
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Bijlage 2: Eindnoten 

 
1 Het toetsingskader voor de beoordeling van de jaarrekening 2024 wordt gevormd door de Wet FinBES, 

aangevuld met de in het Besluit begroting en verantwoording openbare lichamen BES (BBV BES) 

opgenomen criteria. 
2 Cft, kenmerk Cft 202500016, Reactie op de vierde uitvoeringsrapportage 2024 van Saba, d.d. 12 

februari 2025. 
3 In deze tabel is sprake van afronding op hele USD miljoenen. Hierdoor kunnen afrondingsverschillen in 

de tabel voorkomen.  


