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Onderwerp 

Advies bij de jaarrekening 2025 van Sint Eustatius 

 

Geachte mevrouw Francis, 

 

Op 14 juli 2026 ontving het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba 

(Cft) conform artikel 31 lid 1 van de Wet financiën openbare lichamen Bonaire, Sint 

Eustatius en Saba (Wet FinBES) de jaarrekening 2025 van Sint Eustatius tezamen met 

de controleverklaring. Het bijbehorende accountantsverslag is op 17 juli 2026 

nagezonden. Hierbij ontvangt u het advies van het Cft bij de jaarrekening 2025.1 

 

Oordeel 

Sint Eustatius realiseerde over 2025 een positief resultaat van USD 1,8 miljoen. Het Cft 

constateert dat de realisatie in de jaarrekening in hoge mate overeenkomt met de 

begroting en dat er dus sprake is van een realistische begroting. Verder complimenteert 

het Cft Sint Eustatius met de tweede achtereenvolgende goedkeurende 

accountantsverklaring voor zowel getrouwheid als rechtmatigheid. Tegelijkertijd 

signaleert het Cft mede op basis van het oordeel van de accountant nog belangrijke 

aandachtspunten ten aanzien van het financieel beheer. 

 

Vervolg  

Het Cft adviseert de voorgenomen verbeteringen van het financieel beheer, mede op 

basis van de aanbevelingen van de accountant, voortvarend uit te voeren. Het Cft 

verzoekt Sint Eustatius in de uitvoeringsrapportages over de voortgang te rapporteren. 

Daarnaast verzoekt het Cft Sint Eustatius om bij de jaarrekening 2026 de meest 

recente financiële gegevens van de entiteiten binnen de collectieve sector mee te 

sturen, zodat het Cft de rentelastnorm kan toetsen. 
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Toelichting 

Resultaat 

Sint Eustatius heeft over 2025 een positief resultaat van USD 1,8 miljoen gerealiseerd, 

terwijl een positief resultaat van USD 1,5 miljoen was begroot. De baten zijn volledig 

gerealiseerd (100 procent) en de lasten bleven iets onder de begroting (99 procent). Dit 

laat zien dat Sint Eustatius realistisch begroot. Uit de jaarrekening en het 

accountantsverslag blijkt wel dat er bij enkele lokale heffingen kleine afwijkingen zijn 

door tekortkomingen in de inning, registratie en administratie. Deze posten zijn echter 

zo beperkt dat ze nauwelijks invloed hebben op het totale resultaat. Sint Eustatius is in 

2026 gestart met maatregelen om deze tekortkomingen te verhelpen. 

 

Weerstandsvermogen 

De accountant constateert dat het weerstandsvermogen van OLE, met een ratio van 

2,17, ruim voldoende is. De accountant merkt daarbij op dat dit een momentopname 

betreft, die voornamelijk wordt veroorzaakt door de aanvullende fondsen en de 

besteding van het budget. 

 

Bestemmingsreserves 

In 2025 is per saldo USD 0,8 miljoen aan de bestemmingsreserves onttrokken, 

waardoor de stand ultimo 2025 is afgenomen tot USD 2,4 miljoen.  

 

Financieel beheer 

De externe accountant gaf bij de controle van de jaarrekening 2025 voor de tweede 

keer een goedkeurende verklaring af, een belangrijke mijlpaal voor het openbaar 

lichaam. Hiermee wordt de eerdere vooruitgang van de jaarrekening 2024 bevestigd. 

Daarbij identificeerde de accountant wel enkele aandachtspunten voor Sint Eustatius 

om het financieel beheer verder te versterken.  

 

Zo heeft de eilandsraad op 23 januari 2025 met terugwerkende kracht het normenkader 

en controleprotocol Sint Eustatius 2024 vastgesteld. Het begrotingscriterium, het 

voorwaardencriterium en het criterium inzake misbruik en oneigenlijk gebruik zijn 

echter nog niet volledig in het financieel beheer verwerkt. Ter versterking van de 

rechtmatigheid van subsidies dienen stichtingen periodiek verantwoording af te leggen. 

Daarnaast wordt de voortgang van projecten met bijzondere uitkeringen via de AFAS-

workflow vastgelegd voordat een volgende tranche wordt goedgekeurd. Deze 

maatregelen worden in 2026 verder in de AO/IB verankerd 

 

Ten opzichte van 2024 bevat de accountantscontrole over 2025 zowel terugkerende als 

nieuwe bevindingen. De tekortkomingen rond de beperkte toepassing van het AO/IB-

handboek, de onvolledige facturatie van havengelden, verouderde debiteuren- en 

crediteurenposten, de registratie van materiële vaste activa, de niet-geactualiseerde 

pensioenvoorziening voor voormalige gezaghebbers en het ontbrekende 

contractenregister bestaan nog steeds.  
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Nieuwe bevindingen in 2025 betreffen de subsidieverantwoording, de volledigheid van 

de toeristen- en erfpachtbelasting, de onjuiste verwerking van luchthavenopbrengsten 

en de kwalificatie van de ORCO-rekening. De in 2024 geconstateerde gebrekkige 

matching van kosten met het juiste boekjaar is in 2025 niet opnieuw als bevinding 

opgenomen. 

 

Het Cft steunt het oordeel van de accountant dat verdere versterking van het financieel 

beheer noodzakelijk is om tot een structureel betrouwbare financiële verslaggeving te 

komen. Hoewel Sint Eustatius in 2025 belangwekkende stappen heeft gezet richting 

professionalisering, blijft de borging van processen en de inrichting van een sluitend 

financieel kader een punt van aandacht. Het Cft blijft hierover graag met het openbaar 

lichaam in gesprek.  

 

Vermogenspositie 

Het eigen vermogen van Sint Eustatius bedroeg ultimo 2025 USD 35,6 miljoen. Dit 

betekent een stijging van USD 0,9 miljoen ten opzichte van ultimo 2024. Het positieve 

resultaat over 2024 van USD 4,1 miljoen is in 2025 aan de algemene reserve 

toegevoegd. Daarnaast is USD 0,5 miljoen toegevoegd aan de reserve ter dekking van 

het weerstandsvermogen en is USD 0,9 miljoen aan de bestemmingsreserves 

onttrokken. 

 

Het saldo liquide middelen is toegenomen van USD 85,5 miljoen ultimo 2024 tot USD 

113,4 miljoen ultimo 2024. Hiervan is het grootste gedeelte geoormerkt. USD 102,6 

miljoen is afkomstig van bijzondere uitkeringen. Deze middelen zijn juridisch 

geoormerkt, maar de bijbehorende uitgaven moeten nog plaatsvinden.  

 

Uit het oordeel van de accountant blijkt dat het weerstandsvermogen van Sint Eustatius 

toereikend is, maar dat de vrij beschikbare liquiditeiten beperkt zijn. Hierdoor beschikt 

Sint Eustatius bij onverwachte uitgaven of vertragingen in de ontvangst van 

Rijksbijdragen over beperkte direct beschikbare financiële ruimte, ondanks de omvang 

van de totale liquide middelen. Tussen het Cft, BZK en Sint Eustatius is afgesproken dat 

het Cft en BZK gezamenlijk praktische richtlijnen opstellen voor de nadere invulling en 

toepassing van de wettelijke kaders. 
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Rentelastnorm 

De jaarrekening 2025 is niet getoetst aan de rentelastnorm, omdat de collectieve sector 

niet is vastgesteld. Het Centraal Bureau voor de Statistiek heeft toegezegd de 

collectieve sector voor 2025 nog dit jaar vast te stellen. De vaststelling is voor drie 

jaar, zodat de verwachting is dat bij de vastgestelde jaarrekening 2026 de 

rentelastnorm kan worden getoetst. Het Cft vraagt Sint Eustatius om met de 

vastgestelde jaarrekening 2026 ook de financiële gegevens van de entiteiten van de 

collectieve sector mee te sturen. 

 

 

Ik verwacht u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

 

Hoogachtend, 

De voorzitter van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba 

 

 

 

Hans Hoogervorst 

 

Deze brief is in afschrift verstuurd aan: 

Het bestuurscollege van het openbaar lichaam Sint Eustatius 

Het hoofd Financiën van het openbaar lichaam Sint Eustatius 
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Bijlage 1: Eindnoten 

 
1 Het toetsingskader voor de beoordeling van de jaarrekening 2025 wordt gevormd door de Wet FinBES, 

aangevuld met de in het Besluit begroting en verantwoording openbare lichamen BES (BBV BES) 

opgenomen criteria. 


