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Onderwerp
Advies bij de ontwerpbegroting 2026

Geachte mevrouw Francis,

Op 19 augustus 2025 ontving het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en
Saba (Cft) de ontwerpbegroting (OB) 2026 van uw bestuurscollege, met het verzoek
daarbij te adviseren op basis van artikel 17 lid 3 van de Wet Financién openbare
lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba (Wet FinBES). Met dit schrijven ontvangt u dit
advies.! In bijlage 1 van deze brief vindt u een nadere uitleg en cijfermatige
onderbouwing.

Oordeel

Sint Eustatius begroot lichte overschotten in de periode 2026-2029 en voldoet daarmee
aan de centrale begrotingsnorm uit de Wet FinBES. Het Cft constateert een sterke
verbetering in de kwaliteit en volledigheid van de begroting. De bijzondere uitkeringen
zijn meerjarig opgenomen, wat bijdraagt aan een beter inzicht in de financiéle positie
van het openbaar lichaam. Gezien de groei van de ambtelijke organisatie en het
invullen van openstaande vacatures acht het Cft het noodzakelijk dat in de begroting
meer duidelijkheid wordt gegeven over de personeelslasten, in het bijzonder de mate
waarin deze structureel dan wel incidenteel worden gedekt.

Vervolg
Het Cft adviseert u in de OB de totale personeelslasten nader toe te lichten, met een
uitsplitsing naar structurele en incidentele dekking.

Bij de doorgeleiding van de vastgestelde begroting naar de minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties zal het Cft nagaan in hoeverre deze aanbeveling is
verwerkt.



Kenmerk

Cft 202500095
Blad

2/5

Toelichting

Meerjarenraming personeelslasten

Op grond van de Wet FinBES en de BBV BES dienen de begroting en de
meerjarenraming (minimaal drie jaren) de lasten, waaronder de personeelslasten,
inzichtelijk te maken?2. Uit de uitvoerige toelichting die nu is opgenomen, valt echter
niet af te leiden welk deel van de personeelslasten structureel is gedekt en welk deel
incidenteel wordt gefinancierd. Dit onderscheid is cruciaal, omdat het grote aandeel van
de personeelslasten in de totale lasten directe gevolgen heeft voor de financiéle
houdbaarheid op de langere termijn. Dit vergroot de transparantie van de begroting en
stelt de eilandsraad beter in staat om de financiéle consequenties van beleidskeuzes te
beoordelen.

Ik verwacht u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogdachtend,

D rzitter van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba
Drs. L.M.C. Ongerl e

Deze brief is in afschrift verstuurd aan:
Het hoofd Financién van het openbaar lichaam Sint Eustatius
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Bijlage 1: Uitleg en cijfermatige onderbouwing

In tabel 1 is de realisatie weergegeven van de baten en lasten voor 2024 de begroting
2025 en de meerjarenraming 2026-2029.

Tabel 1: Overzicht baten en lasten (in miljoenen USD)3

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Baten 27,9 28,2 28,8 28,8 29,6 30,1
Vrije uitkering 21,4 22,0 22,5 22,9 23,6 23,9
Overige baten 4,5 4,6 4,5 4,4 4,5 4,5
Rente baten 2,0 1,6 1,8 1,5 1,5 1,7

Lasten 23,7 26,3 28,1 28,8 29,0 29,7
Personeelslasten 13,0 14,5 16,0 17,0 17,1 17,3
Huisvestingslasten 1,5 1,7 1,9 1,9 1,9 2,0
Exploitatielasten 2,3 3,6 3,1 2,9 2,9 2,9
Kantoorkosten 0,9 0,9 1,3 1,1 1,1 1,1
Representatie- en
cjri:;suenizttich?sten 0,9 0.8 11 11 11 11
Transportkosten 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
Afschrijvingen 0,7 0,5 0,6 0,8 0,8 0,9
Algemene lasten 1,6 1,3 1,2 1,1 1,1 1,5
Subsidies en bijdragen 2,0 2,3 2,5 2,2 2,2 2,3
Overige lasten 0,5 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3

Bijzondere uitkeringen

(b’at:n ':: l:;:etn)e ge 22,7 0 30,1 19,2 9,5 2,3

Resultaat 4,1 1,9 0,6 0,0 0,6 0,4

Bron: vastgestelde jaarrekening 2024, begroting 2025 en ontwerpbegroting 2026 van
Sint Eustatius.

Baten

De OB 2026 toont een lichte stijging van de baten ten opzichte van de begroting 2025.
De baten nemen toe van USD 28,2 miljoen in 2025 naar USD 28,8 miljoen in 2026.
Deze stijging wordt voornamelijk veroorzaakt door een hogere vrije uitkering (van USD
22,0 miljoen naar USD 22,5 miljoen) en een toename van de rente-inkomsten (van USD
1,6 miljoen naar USD 1,8 miljoen). De lokale inkomsten (belastingen, havengelden,
luchthavengelden, afvalheffing en vergunningen) blijven relatief stabiel rond de USD
4,5 miljoen.
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Lasten

In totaal begroot Sint Eustatius USD 28,1 miljoen aan lasten voor 2026. Dit is een
stijging van circa 7 procent ten opzichte van 2025 (USD 26,3 miljoen). De
personeelslasten nemen verder toe en blijven de grootste lastenpost in de komende
jaren. In 2026 is hiervoor USD 16,0 miljoen begroot, oplopend tot USD 17,3 miljoen in
2029. De kapitaallasten nemen toe door de geplande investeringen, met afschrijvingen
die oplopen van USD 0,6 miljoen in 2026 naar bijna USD 0,9 miljoen in 2029.

Investeringen

De geplande investeringen voor 2026 bedragen USD 8,6 miljoen en dalen de jaren
daarna fors, tot USD 1,3 miljoen in 2029. De jaarlijkse afschrijvingskosten stijgen van
USD 0,6 miljoen in 2026 tot USD 0,9 miljoen in 2029.

Financieel beheer

Het financieel beheer van Sint Eustatius is de afgelopen jaren merkbaar versterkt. In
2024 resulteerde dit in een goedkeurende accountantsverklaring, terwijl in 2025 met de
implementatie van AFAS de verantwoordingsplicht en financiéle autonomie van
budgethouders is vergroot. Voor de komende jaren (2026-2029) ligt de focus op het
behouden van een goedkeurende verklaring, verdere professionalisering van de
ambtelijke organisatie en interne controle en het versterken van de beleids- en
begrotingscyclus.
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Bijlage 2: Eindnoten

! Het toetsingskader voor beoordeling van de OB wordt gevormd door de Wet FinBES aangevuld met de in het

BBV BES opgenomen criteria.
2 Artikel 15 van de Wet FinBes en artikel 8 jo. artikel 21 BBV BES.
3 In deze tabel is sprake van afronding op hele USD miljoenen. Hierdoor kunnen afrondingsverschillen in de

tabel voorkomen.



