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Advies bij de ontwerpbegroting 2026

Geachte minister Gumbs,

Op 10 februari 2026 verzocht u het College Financieel Toezicht Curagao en Sint Maarten
(Cft) om te adviseren bij de ontwerpbegroting (OB) 2026 van Sint Maarten. Dit verzoek
is veel te laat ingediend, gezien de wettelijke deadline voor het vaststellen van de
begroting 15 december is.! Hierbij ontvangt u het advies van het Cft bij de OB 2026. In
bijlage 1 van deze brief vindt u een nadere uitleg en cijfermatige onderbouwing.

Oordeel

Sint Maarten begroot voor 2026 tot en met 2029 jaarlijks een resultaat op de gewone
dienst van XCG 0 miljoen. Het Cft kan echter niet goed beoordelen of het
begrotingsevenwicht realistisch is en kan daarmee niet vaststellen of wordt voldaan aan
de centrale begrotingsnorm uit de Rijkswet financieel toezicht Curagao en Sint Maarten
(Rft).2 Verschillende mutaties ten opzichte van de vastgestelde begroting (VB) 2025 zijn
niet of onvoldoende toegelicht.

Tevens constateert het Cft inconsistenties ten aanzien van de liquiditeitsprognose en
zijn gesignaleerde risico’s bij verschillende overheidsentiteiten nog niet adequaat
geadresseerd. Tot slot is het Cft kritisch op het nieuwe leenverzoek voor investeringen,
aangezien de beschikbare tijd voor uitvoering beperkt is en er nog een groot aantal
investeringen uit eerdere jaren openstaat.

Vervolg

Begrotingsproces

Het Cft adviseert u de rest van het begrotingsproces met de grootste urgentie te
behandelen aangezien de wettelijke deadline van 15 december vorig jaar reeds
ruimschoots is overschreden. Conform het verzoek van de Rijksministerraad (RMR)
dient de begroting 2026 zo spoedig mogelijk, en bij voorkeur eerder dan de door u
aangeleverde planning, te worden vastgesteld.?
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Volgens uw laatste planning wordt de begroting uiterlijk op 1 mei 2026 aan de Staten
aangeboden.* Het Cft adviseert u alles in het werk te stellen om deze datum
daadwerkelijk te halen.

Daarnaast heeft de RMR u verzocht uiterlijk 1 maart 2026 een verbeterplan af te
stemmen met het Cft, waarin wordt aangegeven welke maatregelen worden genomen
om te waarborgen dat de begroting 2027 wel voor de wettelijke deadline van 15
december® wordt vastgesteld.® Het Cft constateert dat u hiermee aan de slag bent
gegaan, waardeert deze inzet en ziet het conceptverbeterplan met belangstelling
tegemoet.

Opvolgpunten ontwerpbegroting 2026
Het Cft adviseert u om de volgende punten in de OB te verwerken dan wel op te volgen:

1. Voorzie significante wijzigingen (van minimaal XCG 2,5 miljoen) van de baten
en lasten ten opzichte van de VB 2025 van een toereikende toelichting en pas
zo nodig de ramingen aan.

2. Neem een duidelijk overzicht op van de projectgelden per economische
categorie, waarin het jaarlijks effect op de baten en de lasten inzichtelijk wordt.

3. Neem een realistische meerjarenplanning op van de nog uit te voeren
investeringen en pas zo nodig de voornemens en het leenverzoek aan.

4. Kijk nogmaals kritisch naar de liquiditeitsprognose en herzie deze zo nodig. Ook
voor het adresseren van precaire overheidsentiteiten, hetgeen met grote
urgentie dient te gebeuren, is een goede inschatting van de financiéle ruimte
van het land essentieel.

5. Doe een grondige controle op de juistheid en consistentie van de toelichtingen,
tabellen en cijfermatige onderbouwingen. Dit is van belang voor een ordelijke
en controleerbare begroting.”

Toelichting

Resultaat

Het resultaat op de gewone dienst komt in de jaren 2026 tot en met 2029 jaarlijks op
nul uit. Het Cft kan echter op basis van de toelichtingen die nu worden gegeven het
realiteitsgehalte van het begrotingsevenwicht niet goed beoordelen. Daarmee kan niet
worden vastgesteld of Sint Maarten voldoet aan de centrale begrotingsnorm uit artikel
15 van de Rft die voorschrijft dat de lasten gedekt worden door de baten. Daarnaast
geeft Sint Maarten nog geen invulling aan de wettelijk vereiste tekortcompensatie.

Baten

De totale baten in 2026 worden geraamd op XCG 636 miljoen en zijn daarmee circa 9
procent hoger dan de XCG 585 miljoen aan baten begroot voor 2025. De geschatte
belastingbaten voor 2026 zijn met XCG 455 miljoen in lijn met de realisaties op
jaarbasis tot en met Q3 2025. Vanaf 2027 worden de belastingbaten jaarlijks met 2
procent verhoogd op basis van de verwachte economische groei.
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Er zijn in de OB 2026 geen baten opgenomen voor de beoogde toeristenbelasting,
terwijl de VB 2025 nog uitging van jaarlijks XCG 18 miljoen aan baten vanaf 2026. Deze
baten waren nodig om een structureel tekort vanaf 2026 te voorkomen. In de OB 2026
wordt dit gat opgevangen door een hogere raming van de andere baten. De post
overige baten is met XCG 92 miljoen, ruim twee keer zo hoog als in de VB 2025, zonder
duidelijke onderbouwing. Deze stijging lijkt deels het gevolg van een toename van de
post projectgelden maar dit dient beter inzichtelijk te worden gemaakt.

Verder benadrukt het Cft nogmaals de noodzaak om extra inkomsten te genereren door
opvolging van de plannen die er al liggen. De toeristenbelasting zou volgens de
planning van Sint Maarten voor het einde van het jaar worden geimplementeerd en
hetzelfde geldt voor de algemene ziektekostenverzekering. Tot slot dient de
modernisering van de Belastingdienst verder vorm te krijgen en zijn hogere
opbrengsten te halen uit betere compliance en inning van de belastingen.

Lasten

De totale uitgaven zijn met XCG 636 miljoen in 2026 ongeveer 10 procent hoger dan de
XCG 577 miljoen aan uitgaven begroot voor vorig jaar. Vooral de personeelslasten en
de goederen en diensten zijn significant gestegen. Voor de personeelslasten wordt de
stijging vooral verklaard door hogere salarissen en de toevoeging van vacatures. De
stijging van de goederen en diensten is lastiger te duiden aangezien in de begroting
geen nieuw beleid is opgenomen. Mogelijk kunnen de toegewezen projectgelden de
stijging verklaren, maar dit is nu niet uit de toelichting op te maken. Andere lasten,
waaronder de sociale voorzieningen en subsidies, zijn juist neerwaarts bijgesteld ten
opzichte van de VB 2025. Dit is moeilijk te rechtvaardigen op basis van de realisaties en
outlook van vorig jaar, en wordt bovendien niet toegelicht. Daarnaast valt op dat de
post voor onvoorziene uitgaven op nul is gezet, waardoor eventuele onverwachte
tegenvallers, bijvoorbeeld door risico’s die zich materialiseren, door de reguliere
begrotingsposten moeten worden opgevangen. Voor duurzame overheidsfinancién is het
van belang om op termijn wel een dergelijke buffer in te bouwen.

Investeringen

In de begroting 2026 is een nieuw leenverzoek van XCG 37,5 miljoen opgenomen voor
investeringen. Het Cft vraagt Sint Maarten hier nogmaals kritisch naar te kijken.
Vanwege de vertraging in de vaststelling van de begroting resteert een verkorte
uitvoeringsperiode binnen het begrotingsjaar. Daarnaast staan er nog flinke bedragen
open aan voorgenomen investeringen uit voorgaande jaren. Met het nieuwe leenverzoek
erbij zou dit cijfer volgens de OB 2026 verder oplopen tot bijna XCG 300 miljoen,
ongeveer de helft van de begroting van Sint Maarten. Over de investeringsleningen
betaalt Sint Maarten bovendien rente.
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Gelet op de omvang van de voorgenomen investeringen acht het Cft het van belang dat
een realistische uitvoeringsplanning wordt gehanteerd. Het Cft adviseert Sint Maarten
in de volgende versie van de begroting 2026 met een meerjarige planning te komen
van de voorgenomen investeringen, met daarin een duidelijke uiteenzetting van de
status van de openstaande investeringen, waaronder de bedragen die al gecommitteerd
zijn.

Het leenverzoek kan ook niet worden getoetst aan de rentelastnorm doordat
rapportages over de collectieve sector ontbreken. Het Cft constateert dat Sint Maarten
hier inmiddels opdracht toe heeft gegeven en benadrukt dat dit op korte termijn tot
resultaat moet gaan leiden. Vooralsnog heeft het Cft geen informatie waaruit blijkt dat
de rentelastnorm wordt overschreden.®

Ligquiditeit

De liquiditeitspositie van Sint Maarten is al geruime tijd kwetsbaar. Eind vorig jaar leek
het zich bijzonder ongunstig te ontwikkelen, met een prognose voor een negatief
eindsaldo van de vrije liquiditeit vanaf 2026°. In de begroting van 2026 is de prognose
een stuk optimistischer, met een positief en steeds verder verbeterend eindsaldo vanaf
2026. Het is onduidelijk waarom de prognoses zo flink van elkaar verschillen. Tevens
sluiten de toelichting en tabel over liquiditeit niet op elkaar aan, wat voor verdere
onduidelijkheid zorgt. Tot slot is het opvallend dat de liquiditeit verbetert terwijl het
resultaat op de gewone dienst meerjarig op nul uitkomt.

Deelnemingen

Bij verschillende staatsdeelnemingen, waaronder TelEm, GEBE en PSS, zijn
liquiditeitsrisico’s geconstateerd door Sint Maarten, waarvan sommige zich mogelijk al
in dit begrotingsjaar kunnen materialiseren. Sint Maarten dient dergelijke risico’s zo
snel mogelijk te addresseren en inzichtelijk te maken wat de impact zou zijn en hoe
waarschijnlijk het is dat deze risico’s zich materialiseren. Daarnaast is het van belang
dat Sint Maarten momenteel werkt aan de introductie van deelnemingenbeleid zodat dit
soort precaire situaties in de toekomst worden voorkomen.

Tekorten zorgfondsen

Het Cft maakt zich al geruime tijd zorgen over de tekorten bij de ziektefondsen. Deze
tekorten worden momenteel voornamelijk aangevuld met middelen uit de Algemene
Ouderdomsverzekering (AOV), waardoor de reserves van dat fonds snel afnemen. Het
Internationaal Monetair Fonds (IMF) voorspelt dat de liquide reserves al in 2029
uitgeput zijn. Sint Maarten werkt aan maatregelen om deze tekorten terug te dringen,
zoals de invoering van de General Health Insurance (GHI), het verhogen van de premie-
inkomsten en het beheersen van zorgkosten.



Kenmerk

Cft 202600018
Blad

5/11

Het is van groot belang om hier actief op te blijven sturen en te monitoren of er
voldoende wordt gedaan om financiéle houdbaarheid te bereiken.

Ik verwacht u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

t College financieel toezicht Curagao en Sint Maarten

Hans Hoogervorst

Deze brief is in afschrift verstuurd aan:
De minister-president van Sint Maarten
De secretaris-generaal van het ministerie van Financién van Sint Maarten
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Bijlage 1: Uitleg en cijfermatige onderbouwing

Gewone dienst

In tabel 1 zijn de meerjarige ramingen van de gewone dienst weergegeven voor de
periode 2026-2029 volgens de OB 2026, de ramingen voor 2025 volgens de VB 2025 en
de ontwerpbegrotingswijziging (OBW) 2025 en de realisaties voor 2024 volgens de
vierde uitvoeringsrapportage (UR) 2024.

Tabel 1: Meerjarig overzicht gewone dienst (in miljoenen XCG)1°

2024 2025 2025 2026 2027 2028 2029
(VB) (OBW)

Baten 522 586 591 636 649 660 672
Belastingen 414 453 451 455 464 473 483
Vergunningen 17 23 22 22 23 25 27
Fees en concessies 53 67 67 67 70 70 72
Overige baten 39 43 52 92 92 92 90

Lasten 521 577 585 636 649 660 672
Personeelslasten 220 253 251 278 284 286 292
Goederen en diensten 115 135 146 167 170 174 175
Sociale voorzieningen 39 36 36 36 37 37 38
Afschrijvingen 14 15 15 15 16 18 19
Subsidies 108 109 109 110 111 112 113
Studiebeurzen en toelagen | 3 3 3 4 4 4 4
Rentelasten 23 26 25 26 29 29 31

Resultaat 1 8 6 0 0 0 0

Bron: De 4¢ UR 2024, de VB 2025, de OBW 2025 en de OB 2026 van Sint Maarten.

Baten

De totale baten zijn naar boven bijgesteld met XCG 50 miljoen ten opzichte van de VB
2025 en komen uit op XCG 636 miljoen in 2026. Het verschil is met name te vinden in
de post overige baten, die meer dan verdubbeld is. Dit lijkt voornamelijk te komen
doordat Sint Maarten rekening houdt met XCG 64 miljoen aan opbrengsten uit
projectgelden. Echter, de projectgelden worden niet goed toegelicht. Sint Maarten
verwijst slechts naar het SPEAR-project (Sustaining Program Effectiveness and
Advancing Resilience), wat maar een beperkt gedeelte van de opbrengsten lijkt te
verklaren.

De belastingbaten voor 2026 worden geraamd op XCG 455 miljoen en stijgen daarmee
licht (+ XCG 2 miljoen) ten opzichte van de VB 2025. Dit is ook redelijk in lijn met de
realisaties van de belastinginkomsten van het vierde kwartaal 2024 tot en met het
derde kwartaal 2025 (periode van een jaar).
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Vanaf 2027 verwacht Sint Maarten jaarlijks twee procent hogere belastingbaten te
realiseren vanwege economische groei. Inkomsten uit de beoogde toeristenbelasting
zijn, in tegenstelling tot de VB 2025, niet meer meegenomen in de OB 2026.

Sint Maarten hanteert voor de baten uit vergunningen en fees en concessies
vergelijkbare ramingen in de VB 2025 en de OB 2026. Echter, vorig jaar zijn er relatief
weinig inkomsten uit vergunningen gerealiseerd (XCG 12 miljoen tot en met het derde
kwartaal en XCG 15 miljoen verwachting voor het hele jaar). In de OB 2026 wordt geen
duidelijke toelichting gegeven waarom vanaf 2026 toch weer uit wordt gegaan van
hogere baten uit vergunningen (van XCG 22 miljoen). Ten aanzien van de fees en
concessies verwachtte Sint Maarten in de VB 2025 nog XCG 9 miljoen aan dividend in
2025 van CBCS, terwijl het nu in de OB 2026 schrijft dat dergelijke inkomsten in 2026
nog onzeker zijn en dus niet meegenomen zijn in de prognoses. Hierdoor worden XCG 9
miljoen aan baten uit fees en concessies niet verklaard.

Lasten

De totale lasten zijn naar boven bijgesteld met XCG 59 miljoen ten opzichte van de VB
2025 en komen uit op XCG 636 miljoen in 2026. Dit wordt voornamelijk verklaard door
een verhoging van de personeelslasten met XCG 25 miljoen en goederen en diensten
met 32 XCG miljoen. Voor beide begrotingsposten geldt echter de kanttekening dat de
realisaties vorig jaar flink achterbleven als gevolg van de late vaststelling van de
begroting en een beperkte uitvoeringskracht. Sint Maarten besteedt hier in de toelicht
geen aandacht aan. De onderbouwing voor de personeelslasten in de OB 2026 is
grotendeels hetzelfde als in de VB 2026. Onder meer wordt er wederom rekening
gehouden met een aanvullende salarisindexatie (nu echter 2,5% en eerder 2%) en met
een verhoging van het vakantiegeld. Tevens zijn er vacatures opgenomen en kosten
gerelateerd aan de nieuwe gevangenis. Voor de toename van de lasten voor goederen
en diensten wordt aangegeven dat de inflatie vrij constant zal blijven en een verdere
stijging in 2026 en 2027 voornamelijk te vinden is in het SPEAR-project. Dergelijke
projectuitgaven worden echter niet duidelijk gekwantificeerd.

De meerjarenramingen van de lasten voor sociale voorzieningen en subsidies zijn juist
iets naar beneden bijgesteld ten opzichte van de VB 2025. De VB 2025 ging voor 2026
nog uit van XCG 38 miljoen aan lasten voor sociale voorzieningen, oplopend tot XCG 42
miljoen in 2028. In de OB 2026 is dit aangepast naar XCG 36 miljoen in 2026 en XCG
38 miljoen in 2028. Voor subsidies werd in de VB 2025 een bedrag van XCG 116
miljoen geraamd in 2026, oplopend tot XCG 120 miljoen in 2028. Dit is in de OB 2026
aangepast naar XCG 110 miljoen in 2026 en XCG 112 miljoen in 2028. Voor beide
categorieén worden de mutaties niet voldoende onderbouwd en zijn ze ook niet te
verklaren aan de hand van de voorlopige realisaties van 2025.
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Kapitaaldienst
In tabel 2 zijn de meerjarige ramingen van de kapitaaldienst weergegeven voor de

periode 2026-2029 volgens de OB 2026, de ramingen voor 2025 volgens de VB 2025 en
de OBW 2025 en de realisaties voor 2024 volgens de vierde UR 2024.

Tabel 2: Meerjarige projectie kapitaaldienst (in miljoenen XCG)1!

2024 2025 2025 2026 2027 2028 2029
(VB) (OBW)

Ontvangsten 61 366 348 64 56 59 120
Bijdragen 2 67 69 - - - -
Lening kapitaaldienst = 52 30 38 34 35 35
Herfinanciering 74 74 - = - 59
Afschrijving/eigen 20 14 17 27 22 24 27
middelen/inning
studielening
Ontvangen geldleningen 39 159 159 - - - -
eerdere jaren

Uitgaven 61 366 348 64 56 59 120
Investeringen 41 278 260 44 34 35 35
Aflossingen leningen 15 83 83 15 17 19 80
(herfinanciering)

Studiefinanciering 5 5 5 5 5 5 5

Saldo 0 0 0 0 0 0 0

Bron: De 4¢ UR 2024, de VB 2025, de OBW 2025 en de OB 2026 van Sint Maarten.

Sint Maarten begroot voor 2026 in totaal XCG 64 miljoen aan ontvangsten en uitgaven
op de kapitaaldienst. Het land is voornemens om een lening aan te trekken van 37,5
miljoen voor investeringen. Uit de tabel op pagina 21 van het toelichtingenboek is op te
maken dat de geplande investeringen voor 2026 XCG 44 miljoen bedragen, maar in een
andere tabel op pagina 190 staat dat de geplande investeringen voor datzelfde jaar XCG
21 miljoen bedragen. Het is onduidelijk welk bedrag juist is. Tevens wordt de
investeringsambitie onvoldoende toegelicht.

Onderdeel van de begrote investeringen zijn bedragen doorgeschoven vanuit
voorgaande jaren die nog niet tot uitvoering zijn gebracht, zie tabel 3. Dit telt op tot
een opstaand bedrag van XCG 299 miljoen.
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Tabel 3: Voorgenomen investeringen (in miljoenen2 XCG)

SNA-code Omschrijving 2026 2025 2024 2023
AN111 Woongebouwen - = - 4
AN1121 Niet-residentiéle gebouwen 19 22 90 2
AN1122 Overige constructies - - =
AN1123 Landverbeteringen - - - 13
AN1131 Transportmiddelen - 4 - 615
AN1132 ICT-apparatuur - 7 6 25
AN1139 Overig apparatuur - 8 76 75
AN1167 Onderzoek en ontwikkeling 325 - - -
AN1168 Onderzoek en ontwikkeling 100 = - =
AN1169 Onderzoek en ontwikkeling 199 = - o
AN1171 Onderzoek en ontwikkeling 1 = - 2
AN11731 Computer software - 90 - 441
AN211 Land 18

Totaal kapitaalgoederen 21 58 172 48

Bron: OB 2026

Liguiditeit

De liquiditeitspositie van Sint Maarten is al geruime tijd kwetsbaar. In de
ontwerpbegrotingswijziging (OBW) 2025, die ter advisering aan het Cft is aangeboden,
werd voor 2026 een negatief eindsaldo van XCG 2 miljoen geraamd, oplopend naar XCG
8 miljoen in 2028.

In de OB 2026 wordt echter voor 2026 een positief eindsaldo van XCG 42 miljoen
voorzien (een verschil van XCG 44 miljoen). Voor 2028 bedraagt het geraamde
eindsaldo XCG 101 miljoen (een verschil van XCG 109 miljoen) en voor 2029 zelfs XCG
126 miljoen. In de OB wordt echter geen toelichting gegeven over de oorzaken van
deze forse verschuivingen.

Tabel 4: Overzicht prognoses eindsaldo vrije liquiditeit (in miljoenen XCG)
Jaar VB2025 OBW2025 0B2026
2026 34 -2 42
2027 43 -7 70
2028 49 -8 101
2029 N.v.t. N.v.t. 126

Bron: VB 2025, OBW 2025 en OB 2026.

Tevens sluit de toelichting bij de liquiditeitsprognose niet aan op de tabel met het
verloop van de vrije liquiditeit. Hierdoor rijst de vraag of de tabel of de tekst juist is en
ontstaat twijfel over de betrouwbaarheid van de prognoses. Tevens is onduidelijk hoe
de liquiditeit kan verbeteren terwijl het resultaat op de gewone dienst meerjarig op 0
uitkomt.
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Collectieve sector

Sint Maarten dient jaarlijks voor 1 april te rapporteren over de uitgaven, ontvangsten,
tekorten en schuldcijfers over het voorgaande kalenderjaar van de collectieve sector.
Daarnaast dient Sint Maarten jaarlijks voor 1 april de omvang van de collectieve sector
voor het volgende begrotingsjaar vast te stellen.!3

Ondanks meerdere verzoeken!# heeft het Cft nog altijd geen rapportages ontvangen
over 2021 tot en met 2024, en is de collectieve sector voor de jaren 2026 en 2027 niet
vastgesteld. Hierdoor kan het Cft niet beoordelen of de rentelastnorm wordt
overschreden.!®> Ook beschikt het Cft niet over de meest recente jaarrekeningen van
alle relevante overheids(gelieerde) entiteiten.

Het Cft acht het wel positief dat inmiddels stappen worden gezet om zowel de
ontbrekende rapportages over eerdere jaren op te leveren als de collectieve sector
formeel vast te stellen.

Schuldpositie
De overheidsschuld, inclusief kortlopende schulden van Sint Maarten, bedraagt per eind

2026 naar schatting van het Cft 1.517 XCG miljoen. De overheidsschuld van Sint
Maarten komt daarmee uit op 47 procent van het bbp. Dit is flink hoger dan de 32,2
procent waar Sint Maarten rekening mee houdt in de OB 2026. In beide schuldcijfers is
het cumulatieve tekort van de zorgfondsen, voor zover gedekt met reserves bij andere
fondsen, nog buiten beschouwing gelaten.
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Bijlage 2: Eindnoten

1 Artikel 14 lid 1 van de Rft.

2 Artikel 15 lid 1 sub a van de Rft.

3 Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, kenmerk 2026-0000061401, Behandeling Cft
bericht in Rijksministerraad 30 januari 2026, d.d. 11 februari 2026

4 Ministerie van Financién van Sint Maarten, DIV No.: 5818-A, Request for Article 11 Rft Advice on Draft
Budget 2026, d.d. 10 februari 2026.

5 Artikel 14 lid 1 van de Rft.

6 Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, kenmerk 2026-0000061401, Behandeling Cft
bericht in Rijksministerraad 30 januari 2026, d.d. 11 februari 2026

7 Artikel 15 lid 2 sub c van de Rft.

8 Artikel 15 lid 1 sub c van de Rft.

° Cft, kenmerk 202500123, Advies ontwerpbegrotingswijziging 2025, d.d. 6 november 2025

10 In deze tabel is sprake van afronding op hele XCG miljoenen. Hierdoor kunnen afrondingsverschillen in
de tabel voorkomen.

1 In deze tabel is sprake van afronding op hele XCG miljoenen. Hierdoor kunnen afrondingsverschillen in
de tabel voorkomen.

12 pe vermelde bedragen voor investeringen tellen niet op tot het vermelde totaalbedrag aan
investeringen in de OB 2026. Mogelijk dat duizenden en miljoenen eenheden door elkaar zijn gebruikt.

13 Artikel 23 van de Rft.

14 Cft, kenmerk 20250112, Rapportages collectieve sector en verzoek jaarrekeningen overheids(gelieerde)
entiteiten, d.d. 23 oktober 2025

15 Artikel 15 lid 1 sub c van de Rft.



