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Onderwerp

Advies bij de jaarrekening 2025 van Saba

Geachte heer Levenstone,

Allereerst wil ik u van harte feliciteren met uw benoeming tot gezaghebber van het
openbaar lichaam Saba. Het Cft ziet uit naar een constructieve samenwerking.

Op 30 juni 2026 ontving het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba
(Cft) conform artikel 31 lid 1 van de Wet financién openbare lichamen Bonaire, Sint
Eustatius en Saba (Wet FinBES) de jaarrekening 2025 van Saba tezamen met het
accountantsverslag en de controleverklaring. Hierbij ontvangt u het advies van het Cft
bij de jaarrekening 2025.!

Oordeel

Saba sluit 2025 af met een positief resultaat van USD 1,2 miljoen, waarmee is voldaan
aan de norm van een sluitende begroting. Bij een aantal onderwerpen van financieel
beheer zijn vorderingen gemaakt en Saba heeft in 2025 een aantal cruciale functies
ingevuld om ook in de komende jaren stappen te kunnen maken in het verbeteren van
het financieel beheer. Saba heeft bij de jaarrekening een goedkeurende verklaring
gekregen, voor zowel getrouwheid als rechtmatigheid. De rentelastnorm kon niet
worden getoetst, vanwege het ontbreken van een recent door het CBS vastgestelde
collectieve sector.

Vervolg

Het Cft adviseert om de voorgenomen plannen voor verbetering van het financieel
beheer op basis van de aanbevelingen van de accountant tot uitvoering te brengen en
vraagt Saba over de voortgang in de uitvoeringsrapportages te rapporteren. Ook
verzoekt het Cft u bij de jaarrekening 2026 de meest recente financiéle gegevens van
de entiteiten binnen de collectieve sector mee te sturen, zodat het Cft de rentelastnorm
kan toetsen.
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Toelichting

Resultaat

Saba realiseert een positief resultaat van USD 1,2 miljoen (begroot USD 0 miljoen).
Tegelijkertijd is een voorziening getroffen van USD 3,4 miljoen voor het lange termijn
onderhoudsplan voor gebouwen en wegen. Het positieve resultaat is deels toe te
schrijven aan onderuitputting als gevolg van niet ingevulde vacatures en het niet
uitvoeren van geplande investeringen. Ook geldt dat uitgaven aan goederen en diensten
achterbleven, onder andere door uitstel van een trainingsprogramma en verschuiving
van dekking van uitgaven van de reguliere begroting naar bijzondere uitkeringen. Voor
het overige zijn er rentebaten gerealiseerd, die niet waren begroot en heeft er een
herbepaling van de vrije uitkering ten gunste van het resultaat plaatsgevonden. De
realisatie aan de lastenkant bedroeg 6 procent minder dan begroot en de realisatie aan
de batenkant was 2 procent minder dan begroot.

Van het resultaat is USD 0,8 miljoen bestemd aan het Black Rocks Harbor Project, USD
0,2 miljoen is bestemd voor de huisvesting van het Island Council Office, USD 0,1
miljoen is bestemd voor een voorziening, die onderdeel is van het
weerstandsvermogen, en USD 0,1 miljoen is toegevoegd aan de algemene reserve.

Weerstandsvermogen, risicoanalyse en liquiditeitspositie

Saba rapporteert in de jaarrekening een informeel en nog niet volledig uitgewerkt
weerstandsvermogen, de verhouding tussen de beschikbare middelen en de geschatte
financiéle impact van (niet begrote of voorziene) risico’s, van 5,1. Gegeven een door de
accountant ingeschat risicoprofiel van Saba zou een weerstandsvermogen van 1 - 1,4
voldoende zijn. Het weerstandvermogen is gebaseerd op een bedrag van USD 17,0
miljoen aan vrij beschikbare liquide middelen. De accountant merkt op, dat Saba in
2025 vooruitgang heeft geboekt met nadere uitwerking van de weerstandscapaciteit.
Ook de toelichting is verbeterd. De inventarisatie van risico’s met financiéle impact voor
het openbaar lichaam Saba (OLS) is nog niet afgerond en de formele vaststelling van
het weerstandsvermogen door het eilandsbestuur moet nog plaatsvinden.

Bestemmingsreserves

In 2025 is de stand van de bestemmingsreserves met USD 4,0 miljoen afgenomen. Er
hebben toevoegingen plaatsgevonden voor USD 1,3 miljoen en onttrekkingen voor USD
5,3 miljoen. De stand is per eind 2025 USD 14,8 miljoen.

Financieel beheer

De externe accountant heeft bij de jaarrekening 2025 wederom een goedkeurende
verklaring afgegeven voor zowel getrouwheid als rechtmatigheid. Saba heeft in 2025
medewerkers kunnen aantrekken om functies te vervullen, die nodig zijn om knelpunten
op te lossen bij een aantal nog openstaande bevindingen van de accountant bij
voorgaande jaarrekeningen, waaronder de knelpunten bij de inning van
betalingsachterstanden en vervuiling van het debiteurenbestand. De accountant heeft
bij de jaarrekening 2025 een drietal nieuwe bevindingen. Dit betreft de onzekerheid
over de juridische basis van de inning van enkele lokale heffingen, die vanaf 10 oktober
2010 is ontstaan, problemen met de administratieve verwerking van lasten van nieuwe
projecten en gebreken bij het beleid ten aanzien van het gebruik van wachtwoorden
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voor toegang tot digitale financiéle systemen. De kwetsbaarheid van de digitale
financiéle infrastructuur is een aandachtspunt van Saba en hiervoor zijn in 2025 een
nieuw diensthoofd en een systeembeheerder in dienst genomen. De vacature voor de
functie van informatiemanager staat nog open.

In de eerste uitvoeringsrapportage van 2026 gaf Saba aan vorderingen te maken met
de inning van betalingsachterstanden en opschoning van het debiteurenbestand. Het Cft
vraagt Saba om te blijven rapporteren over de aanpak en vorderingen van de
knelpunten bij het financieel beheer.

Rentelastnorm

De jaarrekening 2025 is niet getoetst aan de rentelastnorm, omdat de collectieve sector
niet is vastgesteld. Het Centraal Bureau voor de Statistiek heeft toegezegd de
collectieve sector voor 2025 nog dit jaar vast te stellen. De vaststelling is voor drie
jaar, zodat de verwachting is dat bij de vastgestelde jaarrekening 2026 de
rentelastnorm kan worden getoetst. Het Cft vraagt het OLS om met de vastgestelde
jaarrekening 2026 ook de financiéle gegevens van de entiteiten van de collectieve
sector mee te sturen.

Ik verwacht u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
De voorzitt

t College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba

Hars Hoogervorst

Deze brief is in afschrift verstuurd aan:
Het bestuurscollege van het openbaar lichaam Saba
Het hoofd Financién van het openbaar lichaam Saba
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Bijlage 1: Eindnoten

! Het toetsingskader voor de beoordeling van de jaarrekening 2025 wordt gevormd door de Wet FinBES,
aangevuld met de in het Besluit begroting en verantwoording openbare lichamen BES (BBV BES)

opgenomen criteria.



