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Onderwerp
Reactie eerste uitvoeringsrapportage en advies eerste ontwerpbegrotingswijziging 2026

Geachte heer Johnson,

Op 29 april 2026 ontving het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba
(Cft) de uitvoeringsrapportage (UR) van Saba over het eerste kwartaal van 2026. De
eerste UR bevat ook de eerste ontwerpbegrotingswijziging (OBW) van het
begrotingsjaar 2026. Hierbij ontvangt u de reactie van het Cft op de UR en de OBW.!
Bijlage 1 betreft een nadere uitleg en cijfermatige onderbouwing.

Oordeel

Het Cft oordeelt positief over de eerste UR van Saba. Het Cft verwacht op basis van de
eerste UR 2026 dat Saba in 2026 voldoet aan de centrale begrotingsnorm van de Wet
FinBES. Het Cft oordeelt verder positief over het toevoegen van een resultatenrekening
bij de eerste UR 2026. Net als bij de vierde UR 2025 blijft de orderrealisatie van de
lasten een aandachtspunt. Het Cft is ook positief over de eerste OBW 2026, die bestaat
uit een addendum in de Collective Labor Agreement (CLA) en technische wijzigingen.

Vervolg

Het Cft adviseert Saba om de realisatie van de lasten bij de tweede UR 2026 te blijven
monitoren en daarin ook de definitieve cijfers van de jaarrekening 2025 mee te nemen.
Een tweede begrotingswijziging is mogelijk nodig als de realisatie van de lasten
achterblijft.
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Toelichting

Realisatie lasten

In het eerste kwartaal van 2026 is 20% van de begrote lasten gerealiseerd. Dit is aan
de lage kant, maar vergelijkbaar met de eerste UR 2025. Uit de toelichting van Saba
blijkt niet expliciet wat de reden is voor het achterblijven van de realisatie van de
lasten, de toelichting hierop behoeft verbetering. Bij de vierde UR 2025 constateerde
het Cft een realisatie van de lasten met 85%, en gaf het de aanbeveling om te bezien of
de begroting neerwaarts moest worden bijgesteld. Vooralsnog kiest Saba hier niet voor.
Het Cft adviseert daarom om de realisatie van de lasten te blijven monitoren, en de
begroting 2026 zo nodig aan te passen op basis van de realisatie, mogelijk nadat de
jaarrekening 2025 definitief is vastgesteld.

Begrotingswijziging

De totale begroting inclusief de begrotingswijziging bedraagt circa USD 43,9 miljoen.
Van dit bedrag heeft USD 4,1 miljoen betrekking op bijzondere uitkeringen en USD 0,3
betrekking op de reguliere begrotingsuitgaven. Het merendeel van de reguliere
begrotingsuitgaven wordt aangepast om wijzigingen in het salaris weer te geven die
voortvloeien uit het addendum op de Collectieve Arbeidsovereenkomst (CAQ) 2024.

Bijzondere uitkeringen

Alle wijzigingen met betrekking tot de bijzondere uitkeringen in de begrotingswijziging
worden zowel in de baten als in de lasten aangepast, en zijn daarom budgetneutraal,
wat betekent dat deze projectkosten het reguliere budget van het openbaar lichaam
niet beinvioeden. Deze wijziging betreft diverse projecten, ruim 90 projecten. Deze
wijzigingen worden doorgevoerd als reactie op aanbevelingen van het Cft, met als doel
de transparantie, verantwoordelijkheid en scheiding van de administratie van bijzondere
uitkeringen van de reguliere begroting te verbeteren. Het Cft waardeert deze
aanpassingen van Saba.

Hoogachtend,
De voorzitt

n het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba

Hans Hoogervorst

Deze brief is in afschrift verstuurd aan:
De eilandsraad van het openbaar lichaam Saba
Het hoofd Financién van het openbaar lichaam Saba
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Bijlage 1: Uitleg en cijfermatige onderbouwing
Tabel 1 geeft de realisatie in het eerste kwartaal van 2026, de begroting 2026 inclusief
de eerste OBW 2026, en de procentuele realisatie ten opzichte van de begroting weer.

Tabel 1: Overzicht baten en lasten (in miljoenen USD)?

1e UR 2026 | Begroting Realisatie
2026 incl. 1e
OBW
11,5 43,9 26%
Baten
Rente en afschrijvingen 0,20 1,2 20%
Huren en pachten 0,0 0,2 19%
Overige goederen en 1,3
diensten 0,3 20%
Belastingopbrengsten 0,2 0,3 67%
Inkomensoverdrachten 8,7 38,7 23%
Overige overdrachten 2,0 2,3 88%
Lasten 8,9 43,9 20%
Niet in te delen uitgaven 0,0 0,2 1%
Salarissen en sociale
lasten 4,4 19,4 22%
Personeel van derden 0.0 0,2 5%
Pensioenen politieke
gezagdragers 0,0 0,0 23%
Afschrijvingen op
kapitaaluitgaven 0,0 0,6 0%
Energie 0,0 0,5 16%
Huren en pachten 0,0 0,0 34%
Duurzame goederen 0,0 0,6 15%
Overige goederen en
diensten 2,5 17,7 14%
Overdrachten 0,0 0,0 83%
Overige overdrachten 1,7 4,6 37%
Resultaat 2,7 0,0

Bron: eerste uitvoeringsrapportage 2026 van Saba.
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Baten

Saba realiseert in het eerste kwartaal USD 11,5 miljoen aan baten, inclusief de baten
gerelateerd aan bijzondere uitkeringen. De realisatie van de baten betreft 26% van de
begroting inclusief wijzigingen, hiermee loopt de realisatie van de baten in lijn met de
begroting. De post inkomensoverdrachten is met USD 8,7 miljoen voor 23%
gerealiseerd in het eerste kwartaal over 2026, en dit is een flinke stijging ten opzichte
van de eerste UR 2025. Dit verschil wordt verklaard doordat de vrije uitkering in 2026
tijdig is ontvangen, dat is positief.

Overige overdrachten

De post overige inkomensoverdrachten is met een resultaat van circa 2 miljoen USD
voor 88 % gerealiseerd in het eerste kwartaal. Uit de toelichting van het openbaar
lichaam betreft dit voornamelijk vrijval van reserves.

Lasten

Saba realiseert in het eerste kwartaal USD 8,9 miljoen USD aan lasten. De realisatie
van de lasten is met 20% niet geheel in lijn met de begroting. Er is een lichte daling bij
de realisatie van de lasten over de laatste jaren.

Salarissen en sociale lasten

De begrotingswijzing betreft een addendum in de Collective labor agreement (CLA) van
2024. Een groot gedeelte van de vrije uitkering, circa 218,000 USD hiervan is
toebedeeld aan salarissen en sociale lasten. De totale realisatie van de salarissen en
sociale lasten in het eerste kwartaal betreft 4,4 miljoen USD.

Financieel beheer

De eerste UR 2026 bevat een korte toelichting op de voortgang die Saba in het eerste
kwartaal boekt op het gebied van financieel beheer. Er zijn stappen gemaakt met een
financieel-managementconsultant op het gebied van achterstallige debiteuren. Dit
omvatte actieve opvolging van cliénten, het opstellen van betalingsregelingen en de
beoordeling en afschrijving van langlopende oninbare vorderingen. Deze acties hebben
al geleid tot verbeterde incasso's en de afhandeling van meerdere langdurige schulden.

Liquiditeitspositie

Ultimo maart 2026 blijkt dat Saba over USD 94 miljoen aan liquide middelen beschikt
volgens de balans. Dit is een lichte stijging ten opzichte van vorig jaar. Uit de vierde UR
van 2025 bleek dat Saba per 31 december 2025 beschikte over USD 93,0 miljoen aan
liguide middelen. Over de jaren heen is er steeds een verbetering in de
liquiditeitspositie van Saba te zien. Daarnaast heeft Saba nog kort- en langlopende
schulden en ontvangsten. De uiteindelijke vrij besteedbare liquide middelen bedragen
USD 18,9 miljoen USD.
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Bijlage 2: Eindnoten

1 Op basis van artikel 22 van de Wet FinBES reageert het Cft op de eerste UR 2026. Het toetsingskader
voor beoordeling van de UR wordt gevormd door de Wet FinBES aangevuld met de in het Besluit
begroting en verantwoording openbare lichamen BES (BBV BES) opgenomen criteria.

2 In deze tabel is sprake van afronding. Hierdoor kunnen afrondingsverschillen in de tabel voorkomen.



