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Onderwerp
Reactie tweede uitvoeringsrapportage en advies tweede ontwerpbegrotingswijziging 2026

Geachte heer Levenstone,

Op 30 juli 2026 ontving het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba
(Cft) de uitvoeringsrapportage (UR) van Saba over het tweede kwartaal van 2026 en de
tweede ontwerpbegrotingswijziging (OBW). In bijlage 1 bij deze brief vindt u een
nadere uitleg en cijfermatige onderbouwing bij de reactie en het advies.

Oordeel

Het Cft oordeelt positief over de tweede UR en de tweede OBW 2026 van Saba. Het Cft
verwacht dat Saba in 2026 zal voldoen aan de centrale begrotingsnorm uit de Wet
FinBES. De begroting wordt aan zowel de baten-als lastenzijde met USD 1,6 miljoen
verhoogd. De realisatie van de baten en lasten ontwikkelen zich in lijn met de begroting
en dat is een verbetering ten opzichte van de eerste UR van 2026. Verdere verbetering
van het financieel beheer blijft van belang. Ook is het belangrijk de achterblijvende
lokale heffingen te blijven monitoren om eventuele tegenvallende baten tijdig te kunnen
ondervangen.

Vervolg

Het Cft adviseert u:

1. De ontwikkeling van de lokale heffingen te blijven monitoren en, indien volledige
realisatie niet langer aannemelijk is, de ramingen bij de eerstvolgende
begrotingswijziging hierop aan te passen.

2. In de volgende UR opvolging te geven aan de aanbevelingen bij de jaarrekening
2025 ter verbetering van het financieel beheer.
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Toelichting

Uitvoeringsrapportage

De baten ontwikkelen zich in het eerste halfjaar van 2026 in lijn met de begroting en
bedragen USD 25,8 miljoen, overeenkomend met een realisatie van 57 procent van de
tweede OBW en 59 procent van de vastgestelde begroting (VB). Saba verwacht dat de
baten over 2026 conform de begroting zullen worden gerealiseerd. Het Cft vraagt extra
aandacht voor de realisatie van lokale heffingen, met name de toeristenbelasting en
afvalstofheffing, die momenteel iets achterlopen.

De lasten bedragen USD 20,3 miljoen en komen daarmee uit op 46 procent van de VB
2026 en 45 procent van de tweede OBW. Dit betekent een duidelijke verbetering ten
opzichte van de eerste UR, waarin de lastenrealisatie nog achterbleef. Het blijft echter
van belang om de lastenrealisatie te monitoren en de begroting zo nodig aan te passen
indien de realisatie opnieuw achterblijft.

De investeringen laten bij de tweede UR 2026 een realisatie zien van 73 procent. Dit is
een aanzienlijke verbetering ten opzichte van de tweede UR 2025, waar de realisatie 25
procent bedroeg. Het Cft is positief over deze ontwikkeling.

Resultaat

De tweede UR laat tot en met het tweede kwartaal een voorlopig overschot zien van
USD 5,5 miljoen. Het gerealiseerde positieve resultaat in het tweede kwartaal is hoger
dan verwacht en wordt voornamelijk veroorzaakt door de baten die iets vooruitlopen op
de begroting en de lasten die iets achterblijven. Saba verwacht echter over geheel 2026
een begrotingsevenwicht te realiseren.

Financieel beheer

Over de opvolging van de bij de jaarrekening 2025 geconstateerde aandachtspunten
wordt in deze UR niet gerapporteerd. Dit betreft zowel de inning van
betalingsachterstanden en de opschoning van het debiteurenbestand, als de drie nieuwe
accountantsbevindingen, de onzekerheid over de juridische basis van enkele lokale
heffingen, de administratieve verwerking van lasten van nieuwe projecten en de
gebreken bij het wachtwoordbeleid voor digitale financiéle systemen. ! Het Cft verzoekt
Saba hierover in de volgende UR te rapporteren.

Hoogachtend,
De voorzitt8r

t College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba

oogervorst

Deze brief is in afschrift verstuurd aan:
De eilandsraad van het openbaar lichaam Saba
Het hoofd Financién van het openbaar lichaam Saba
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Bijlage 1: Uitleg en cijfermatige onderbouwing
Tabel 1 geeft de realisatie in het tweede kwartaal van 2026, de begroting 2026 inclusief
de tweede OBW 2026, en de procentuele realisatie ten opzichte van de begroting weer.

Tabel 1: Overzicht baten en lasten (in miljoenen USD)?

Begroting
2e UR 2026 2026 incl. Realisatie
2e OBW

Baten 25,9 45,5 57%
Rente en afschrijvingen 0,6 1,2 51%
Huren en pachten 0,1 0,2 35%
Overige goederen en diensten 0,5 1,3 37%
Belastingopbrengsten 0,3 0,3 80%
Inkomensoverdrachten 22,3 40,2 55%
Overige overdrachten 2,2 2,3 95%
Lasten 20,4 45,5 459%
Niet in te delen uitgaven 0,0 0,6 5%
Salarissen en sociale lasten 8,5 19,5 44°%%
Pensioenen politieke gezagdragers 0,0 0,1 48%
Afschrijving op kapitaaluitgaven 0,2 0,6 42%
Personeel van derden 0,1 0,2 24%
Energie 0,3 0,5 50%
Huren en pachten 0,1 0,2 50%
Duurzame goederen 0,3 0,6 46%
Overige goederen en diensten 8,0 17,2 47%
Overdrachten 0,0 0,0 -7%
Overige overdrachten 2,9 6,1 48%
Resultaat 5,5 0,0

Bron: Tweede uitvoeringsrapportage 2026 en tweede OBW van Saba.

Begrotingswijziging

De tweede OBW bestaat uit een verhoging van zowel de baten als de lasten met USD
1,6 miljoen. De wijzigingen zijn incidenteel van aard en hebben geen structurele
gevolgen voor de meerjarenraming.

Baten

De totale baten bedragen in de tweede UR 2026 USD 25,9 miljoen, een stijging van
USD 0,3 miljoen ten opzichte van de tweede UR 2025. Deze stijging hangt met name
samen met hogere overdrachten en lagere overige inkomensoverdrachten. De baten
laten een realisatie zien van 57 procent en lopen daarmee licht voor op de begroting.
Dit wijkt niet wezenlijk af van de realisatie in de tweede UR 2025 (53 procent).

De OBW verhoogt de baten per saldo met USD 1,6 miljoen. Deze wijziging hangt
voornamelijk samen met een hogere ontvangen vrije uitkering en enkele technische
correcties (USD 0,9 miljoen).
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12-8Daarnaast is een technische herindeling van de bijzondere uitkeringen verwerkt
(USD 0,7 miljoen). Deze herindeling heeft een corresponderende verwerking aan de
lastenkant en betreft een administratieve wijziging zonder budgettair effect.

De realisatie van de toeristenbelasting (USD 0,02 miljoen tegenover USD 0,08 miljoen)
en de afvalstoffenheffing (USD 0,06 miljoen tegenover USD 0,2 miljoen) blijft achter bij
de tweede OBW. Dit hangt bij de afvalstoffenheffing samen met een vertraging in de
facturatie over juni. De toeristenbelasting wordt grotendeels op kasbasis geind,
waardoor de ontvangsten gedurende het jaar onregelmatig verlopen. Daartegenover
lopen de opbrengsten uit onder meer de motorrijtuigenbelasting (107 procent) en
handel en industrie (104 procent) voor op de tweede OBW.

Lasten

Bij de eerste UR bleef de realisatie van de lasten nog achter bij de begroting. In de
tweede UR bedraagt de lastenrealisatie 45 procent en ligt deze nagenoeg in lijn met de
tweede OBW.

De tweede OBW verhoogt de lasten per saldo met USD 1,6 miljoen. Hiervan heeft USD
0,7 miljoen betrekking op de bijzondere uitkeringen en USD 0,9 miljoen op de reguliere
begrotingslasten. De wijziging van de reguliere begroting hangt onder meer samen met
hogere uitgaven voor huisvesting, jubileumgratificaties, de inhuldiging van de
Gouverneur, afvalverwerking op Mount Scenery, de digitalisering van de burgerlijke
stand en het Government Security Project.

De wijziging van USD 0,7 miljoen bij de bijzondere uitkeringen betreft een
administratieve verwerking.

Liguiditeitspositie

Ultimo juni 2026 beschikt Saba over USD 88,9 miljoen aan liquide middelen. Na
correctie voor de reeds vooruit ontvangen geoormerkte subsidies (USD 68,9 miljoen)
resteert een bedrag van USD 20 miljoen aan vrij beschikbare kasmiddelen. Dit is een
lichte stijging ten opzichte van eind 2025 (USD 19,3 miljoen). Over de jaren heen is er
steeds een verbetering in de liquiditeitspositie van Saba te zien. Daarnaast heeft Saba
nog kort- en langlopende schulden en ontvangsten. De uiteindelijke vrij besteedbare
liquide middelen bedragen USD 12,1 miljoen.
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Bijlage 2: Eindnoten

L Cft, kenmerk Cft 202600059, Advies bij de jaarrekening 2025 van Saba, d.d. 15 juli 2026.
2 In deze tabel is sprake van afronding. Hierdoor kunnen afrondingsverschillen in de tabel voorkomen.



