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Onderwerp
Reactie derde uitvoeringsrapportage en advies bij derde ontwerpbegrotingswijziging 2025

Geachte heer Johnson,

Op 29 oktober 2025 ontving het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en
Saba (Cft) de uitvoeringsrapportage (UR) van Saba over het derde kwartaal van 2025.
De derde UR bevat de derde ontwerpbegrotingswijziging (OBW) van het begrotingsjaar
2025. Hierbij ontvangt u de reactie van het Cft op de UR en de OBW.! In bijlage 1 treft
u een nadere uitleg en cijfermatige onderbouwing.

Oordeel

Het Cft oordeelt positief over de derde UR en de derde OBW van Saba. De bijzondere
uitkeringen worden inzichtelijk gepresenteerd en de aanbevelingen uit eerdere
rapportages zijn grotendeels opgevolgd. Na wijziging blijft de begroting meerjarig in
evenwicht. Daarmee voldoet de begroting na wijziging aan de centrale norm.

De realisatie tot en met het derde kwartaal 2025 blijft achter op de begroting, met
name bij de investeringen. Het meenemen van de verplichtingen in de realisatiecijfers
kan evenwel een accurater beeld geven van de realisatiecijfers. Het Cft wijst op het
belang van tijdige uitvoering en besteding. Saba geeft blijk van een solide financieel
beheer.

Vervolg
Het Cft adviseert om de verplichtingen inzichtelijker in de uitvoeringsrapportages op te
nemen. Het Cft gaat hierover graag in gesprek met Saba.
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Toelichting

Begrotingswijziging

De derde OBW leidt niet tot een wijziging van het meerjarig evenwicht. De verhogingen
van baten en lasten betreffen met name wijzigingen bij de bijzondere uitkeringen,
waaronder projecten op het gebied van infrastructuur, cultuur en onderwijs.

Verplichtingen

De realisatie van de totale lasten over de eerste drie kwartalen bedraagt 62 procent van
de jaarbegroting. Saba geeft aan dat verplichtingen zijn aangegaan die niet in de
realisatiecijfers zijn opgenomen. Saba verwacht dat met deze verplichtingen de
begroting zal worden uitgeput. Als de verplichtingenstand in de uitvoeringsrapportages
wordt opgenomen, dan kan de eilandsraad zich een beter beeld vormen van de mate
waarin de begroting wordt uitgevoerd. Het Cft gaat graag met Saba in gesprek over het
inzichtelijk maken van de verplichtingen.

Hoogachtend,
De zitter van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba

e -jéf

Deze brief is in afschrift verstuurd aan:
De eilandsraad van het openbaar lichaam Saba
Het hoofd Financién van het openbaar lichaam Saba
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Bijlage 1: Uitleg en cijfermatige onderbouwing
Tabel 1 geeft de realisatie in het derde kwartaal van 2025, de begroting 2025 inclusief
de derde OBW 2025 weer.

Tabel 1: Overzicht baten en lasten (in miljoenen USD)?

Begroting 2025

3e UR 2025 incl. 3e OBW

Baten 37,8 48,6

Overdrachten 29,9 40,0

Lokale heffingen 0,7 1,0

Overige baten 7,2 7,6

Lasten 30,3 48,6

Personeelslasten 11,5 17,7

Overige lasten 18,8 30,9

B!Jzon_dere 10,0 162
uitkeringen

Resultaat 7,500,465 0

Bron: Derde uitvoeringsrapportage 2025 van Saba.

Baten

Saba realiseert in de eerste drie kwartalen van 2025 USD 37,8 miljoen aan baten,
waarvan USD 10,0 miljoen betrekking heeft op bijzondere uitkeringen. Hiermee
bedraagt de batenrealisatie circa 78 procent van de begroting, inclusief de derde OBW.
De ontwikkeling in het derde kwartaal laat zien dat de inkomstenstroom grotendeels
conform verwachting verloopt, met een lichte vertraging in de ontvangst van enkele
specifieke uitkeringen.

Lasten

De lasten bedragen in de eerste drie kwartalen van 2025 USD 30,3 miljoen, inclusief de
lasten die samenhangen met de bijzondere uitkeringen. Dit komt overeen met een
realisatie van ongeveer 62 procent van de begroting inclusief de derde OBW. De
personeelslasten bedragen USD 11,5 miljoen en de overige lasten USD 18,8 miljoen.
Het relatief lage realisatiepercentage wordt voornamelijk verklaard door de vertraagde
uitvoering van investeringsprojecten en de spreiding van diverse operationele uitgaven
naar het vierde kwartaal.
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Derde ontwerpbegroting

Met de derde ontwerpbegrotingswijziging 2025 past Saba de begroting aan op basis van
de uitvoering en voortgang van lopende projecten. De wijziging heeft geen invloed op
het meerjarig begrotingsevenwicht. Zowel baten als lasten nemen toe. De lasten stijgen
hoofdzakelijk door hogere kosten voor onderhoud, energie en ICT. Ook zijn extra
middelen opgenomen voor administratieve versterking en projecten op het gebied van
cultuur, onderwijs en sociale voorzieningen.

Bijzondere uitkeringen

Tot en met het derde kwartaal van 2025 heeft Saba USD 10,0 miljoen aan lasten
gerealiseerd, die samenhangen met bijzondere uitkeringen. In de begroting, inclusief
derde OBW is een bedrag van USD 16,2 miljoen opgenomen, een kleine stijging ten
opzichte van de tweede vastgestelde BW (USD 15.9 miljoen). De meeste uitgaven
vallen onder de categorie overige goederen en diensten, gevolgd door investeringen op
het gebied van infrastructuur, cultuur en onderwijs. Saba geeft aan dat reeds diverse
verplichtingen zijn aangegaan en dat een aanzienlijke stijging van de realisatie van de
lasten in het vierde kwartaal wordt verwacht.

Liguiditeitspositie

Ultimo september 2025 beschikt Saba over een solide liquiditeitspositie. De beschikbare
kasmiddelen blijven ruim voldoende om aan de lopende verplichtingen te voldoen. Een
groot deel van de liquide middelen bestaat uit vooruit-ontvangen bijzondere uitkeringen
die nog niet volledig zijn besteed. De netto vrij beschikbare kaspositie blijft daarmee
positief en stabiel ten opzichte van de eerste helft van het jaar.

Financieel beheer

Saba blijft stappen zetten in de verdere professionalisering van het financieel beheer. In
het derde kwartaal is gewerkt aan de voorbereiding van een nieuw
projectmanagementsysteem waarmee rapportage en monitoring van bijzondere
uitkeringen in 2026 verder worden verbeterd. De interne controle wordt versterkt via de
opstelling van een AO/IC-handboek en doorlopende aandacht voor tijdige registratie
van verplichtingen.
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Bijlage 2: Eindnoten

1 Op basis van artikel 22 van de Wet FinBES reageert het Cft op de derde UR 2025. Het toetsingskader
voor beoordeling van de UR wordt gevormd door de Wet FinBES aangevuld met de in het Besluit
begroting en verantwoording openbare lichamen BES (BBV BES) opgenomen criteria.

2 In deze tabel is sprake van afronding. Hierdoor kunnen afrondingsverschillen in de tabel voorkomen.



