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Onderwerp
Reactie op de tweede uitvoeringsrapportage en advies bij de tweede OBW 2025 van Saba

Geachte heer Johnson,

Op 30 juli 2025 ontving het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba
(Cft) de uitvoeringsrapportage (UR) van Saba over het tweede kwartaal van 2025 en de
tweede ontwerpbegrotingswijziging (OWB). In bijlage 1 bij deze brief vindt u een
nadere uitleg en cijfermatige onderbouwing bij de reactie en het advies.

Oordeel

Het Cft oordeelt positief over de tweede UR en de tweede OBW 2025 van Saba. Het Cft
verwacht dat Saba in 2025 minimaal een begrotingsevenwicht zal realiseren. Saba
voldoet daarmee aan de centrale begrotingsnorm uit de Wet FinBES. Saba presenteert
de bijzondere uitkeringen voor het eerst separaat in een indeling naar economische
categorieén. Hiermee wordt het inzicht in de realisatie van de baten en lasten van de
bijzondere uitkeringen vergroot. Het Cft constateert dat de uitvoering van de
investeringen met 25 procent achterblijft op de begroting.

Vervolg

Het Cft adviseert u:

1. De voortgang van de realisatie van de investeringen te monitoren en waar nodig bij
te sturen op de uitvoering zodat de investeringen ultimo 2025 in lijn zijn met de
begroting. Bij de derde UR van 2025 kan worden bezien of een neerwaartse
bijstelling van de investeringen opportuun is.

2. De categorie ‘overige goederen en diensten’ bij de bijzondere uitkeringen uit te
splitsen om de inzichtelijkheid en de sturingsmogelijkheden van het openbaar
lichaam nog verder te vergroten.
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Toelichting

Ad 1: Investeringen

De realisatie van investeringen bedraagt na het tweede kwartaal circa 25 procent van
het beschikbare jaarbudget. Het Cft verwacht dat de geplande investeringen in de
resterende kwartalen worden ingehaald en verzoekt Saba om in de derde UR te
rapporteren over eventuele vertragingen of herprioritering.

Ad 2: Bijzondere uitkeringen

In de eerste helft van 2025 heeft Saba USD 7,5 miljoen aan baten en lasten
gerealiseerd uit bijzondere uitkeringen, tegenover een totaal beschikbaar budget van
USD 15,9 miljoen. De meeste uitgaven vielen onder de categorie ‘overige goederen en
diensten’ (USD 5,4 miljoen), gevolgd door ‘overige overdrachten’ (USD 1,3 miljoen) en
personeelslasten (USD 0,7 miljoen). Daarmee is ruim 47 procent van het totale budget
gerealiseerd. De bijzondere uitkeringen zijn in de tweede UR 2025 voor de eerste keer
gepresenteerd via een indeling in economische categorieén. Hiermee biedt Saba nader
inzicht in zowel de gerealiseerde als de resterende uitgaven en inkomsten binnen de
lopende projecten. De categorie ‘overige goederen en diensten’ omvat evenwel
driekwart van de met de bijzondere uitkeringen gepaard gaande lasten. Een nadere
uitsplitsing van deze brede categorie is derhalve gewenst.

Hoogdachtend,

De rzitter van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba
Drs. L.M.C. Onger| ——

Deze brief is in afschrift verstuurd @an:
De eilandsraad van het openbaar lichaam Saba
Het hoofd Financién van het openbaar lichaam Saba
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Bijlage 1: Uitleg en cijfermatige onderbouwing

Tabel 1 geeft de realisatie tot en met het tweede kwartaal van 2025, de begroting
2025, inclusief de eerste vastgestelde begrotingswijziging (VBW) en de tweede
ontwerpbegrotingswijziging (OBW), en de procentuele realisatie ten opzichte van de
begroting weer.

Tabel 1: Overzicht baten en lasten (in miljoenen USD)?

2e UR 2025 VB__2(_)2_5 incl. Realisatie

wijzigingen (%)

Baten 25,6 48,6 53%

Overdrachten 18,8 40,0 47%

Lokale heffingen 0,6 0,9 67%

Overige baten 6,2 7,8 79%

Lasten 22,0 48,6 45%

Personeelslasten 7,6 17,7 43%

Overige lasten 14,4 30,9 47%

Bijzondere uitkeringen (baten en lasten) 7,5 15,9 47%
Resultaat 3,6 0

Bron: Tweede uitvoeringsrapportage 2025 en tweede OBW van Saba.

Resultaat

De begroting 2025, inclusief de voorgestelde wijzigingen in de tweede OBW 2025, blijft
sluitend over het volledige begrotingsjaar. Met de tweede OBW verhoogt Saba zowel de
baten als de lasten met USD 5,7 miljoen. Het gaat hierbij om een toevoeging van USD

0,5 miljoen aan de reguliere begroting via een verhoging van de vrije uitkering en USD
5,2 miljoen aan de bijzondere uitkeringen. De verhoging binnen de reguliere begroting

betreft onder meer uitgaven aan ICT-infrastructuur, huisvesting, culturele vieringen en
kleinschalige infrastructurele projecten.

Baten

Saba realiseert in het eerste halfjaar van 2025 USD 25,6 miljoen aan baten, waarvan
USD 7,5 miljoen betrekking heeft op bijzondere uitkeringen. De totale baten blijven
achter bij de begroting inclusief wijzigingen, die uitgaat van USD 48,6 miljoen voor
geheel 2025. In de eerste UR van 2025 meldde Saba dat er nog geen vrije uitkering
was ontvangen. Dit is inmiddels is rechtgetrokken. Het tweede kwartaal laat een hogere
realisatie zien ten opzichte van de tweede UR 2024. Het grootste deel van de inkomsten
is nog steeds afkomstig uit bijzondere uitkeringen en de vrije uitkering.
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Lasten

Saba realiseert in het eerste kwartaal USD 22,0 miljoen aan lasten, inclusief de lasten
samenhangend met bijzondere uitkeringen. De begroting inclusief wijzigingen gaat uit
van USD 48,6 miljoen aan lasten voor geheel 2025. Dit is lager dan de vastgestelde
begroting 2024 (USD 58,1 miljoen) maar hoger dan de jaarrekening 2024 (USD 42,8
miljoen).

Liguiditeitspositie

Ultimo juni 2025 beschikt Saba over USD 84,9 miljoen aan liquide middelen. Na
correctie voor de reeds vooruit ontvangen bijzondere uitkeringen (USD 67,9 miljoen)
resteert een bedrag van USD 17,0 miljoen aan vrij beschikbare kasmiddelen. Dit is een
lichte daling ten opzichte van eind 2024 (USD 20,4 miljoen), maar blijft aanzienlijk
hoger dan de niveaus van voorgaande jaren.

Financieel beheer

In het tweede kwartaal van 2025 heeft Saba verdere stappen gezet in de
professionalisering van het financieel beheer. De herstructurering van de afdeling
Financién is afgerond en een factuurherkenningssysteem is succesvol ingevoerd. In
september keert een consultant terug om het planning & control-team en de interne
beheersing verder te versterken. Daarnaast is gestart met de ontwikkeling van een
handleiding voor de administratieve organisatie en de interne controle (AO/IC).




Kenmerk

Cft 202500084
Blad

5/5

Bijlage 2: Eindnoten

! In deze tabel is sprake van afronding. Hierdoor kunnen afrondingsverschillen in de tabel voorkomen.



