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Onderwerp 

Reactie op de tweede uitvoeringsrapportage en advies bij de tweede OBW 2025 van Sint Eustatius 

Geachte mevrouw Francis, 

 

Op 31 juli 2025 ontving het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba (Cft) 

de uitvoeringsrapportage (UR) van Sint Eustatius over het tweede kwartaal van 2025 en de 

tweede ontwerpbegrotingswijziging (OWB). In bijlage 1 bij deze brief vindt u een nadere 

uitleg en cijfermatige onderbouwing bij de reactie en het advies. 

 

Oordeel 

Het Cft oordeelt positief over de tweede UR 2025 van Sint Eustatius. De rapportage is tijdig 

aangeleverd. Het Cft verwacht op basis van de tweede UR 2025 dat Sint Eustatius in 2025 zal 

voldoen aan de centrale begrotingsnorm van de Wet FinBES. Met de tweede OBW wordt de 

begroting in voldoende mate in lijn gebracht met de realisatie. Bovendien zijn de 

aanbevelingen van het Cft bij de eerste UR in voldoende mate overgenomen. Daarnaast is een 

overzicht van de investeringen toegevoegd in de tweede UR, wat de informatiewaarde van de 

UR heeft verbeterd. Enkele punten uit de eerste UR blijven openstaan. Het Cft hoopt dat de 

positieve ontwikkeling zich doorzet in de komende uitvoeringsrapportages.  

 

Vervolg 

De volgende adviezen uit de reactie bij de eerste UR 2025 blijven staan: 

1. Het Cft adviseert Sint Eustatius om de realisaties van de lasten goed te blijven volgen en 

bij de derde UR 2025 indien nodig de begroting aan te passen met een 

begrotingswijziging. 

2. Het Cft moedigt Sint Eustatius aan het financieel beheer en de rapportages verder te 

verbeteren.  
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Toelichting 

Ad 1: Blijf de realisatie van de lasten goed volgen en doe indien nodig een nieuwe OBW bij de 

derde UR.   

Uit de tweede UR volgt een overschot van USD 2,1 miljoen in het eerste half jaar. Mede op 

basis van dit begrote overschot voor het eerste halfjaar verwacht het Cft minimaal 

begrotingsevenwicht in 2025, wat voldoet aan de centrale begrotingsnorm. De realisatie van 

de lasten exclusief bijzondere uitkeringen lopen iets achter bij de begroting (de realisatie is 

44% van de begroting). Daarom is het advies om dit goed te volgen in de komende periode.    

 

Ad 2: Ga verder met het verbeteren van het financieel beheer 

Het Cft adviseert Sint Eustatius het financieel beheer te versterken met in ieder geval de 

volgende maatregelen:   

• Ga verder met het invullen van de openstaande vacatures: in het eerste halfjaar zijn 13 

vacatures gevuld waaronder de Finance Unit manager (consultant) en de Director of 

Finance (permanente positie). Dit is een positieve ontwikkeling. Het advies is om deze lijn 

door te zetten en de resterende gebudgetteerde vacatureruimte van 11 fte zoveel 

mogelijk te vullen. Zoals Sint Eustatius zelf ook aangeeft in de tweede UR, blijven de niet 

ingevulde vacatures een punt van zorg.  

• Ga verder met het verbeteren van de kwaliteit van de toelichtingen. Het Cft ziet een 

aantal mogelijkheden om de tekst begrijpelijker te maken en gaat hier graag over in 

gesprek met Sint Eustatius in de komende periode. 

• Betrek het Cft bij de lopende risicoanalyse, opdat een eenduidige aanpak voor de drie 

Caribische openbare lichamen kan worden gevolgd. Het Cft heeft een samenvatting van de 

risicoanalyse van Sint Eustatius ontvangen en gaat hierover graag in het najaar samen 

met het ministerie van BZK verder in gesprek met Sint Eustatius. Een gedegen 

risicoanalyse is nodig om het minimaal vereiste weerstandsvermogen te bepalen.  

 

Investeringen 

Sint Eustatius heeft een overzicht opgenomen met de investeringen in 2025. Dit verbetert de 

informatiewaarde van de UR. Het overzicht zou nog inzichtelijker zijn als ook wordt 

opgenomen wat de realisatie is per kwartaal. 

 

Ik verwacht u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

 

Hoogachtend, 

De voorzitter van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba 

 

 

 

Drs. L.M.C. Ongering  

 

 

Deze brief is in afschrift verstuurd aan: 

De eilandsraad van het openbaar lichaam Sint Eustatius 

Het hoofd Financiën van het openbaar lichaam Sint Eustatius  
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Bijlage 1: Uitleg en cijfermatige onderbouwing 

Tabel 1 geeft de realisatie tot en met het tweede kwartaal van 2025, de begroting 2025, 

inclusief de eerste vastgestelde begrotingswijziging (VBW) en de tweede 

ontwerpbegrotingswijziging (OBW), en de procentuele realisatie ten opzichte van de begroting 

weer. Ook zijn de bijzondere uitkeringen in de tabel opgenomen.  

 

Tabel 1: Overzicht baten en lasten (in miljoenen USD)1 

  2e UR 2025 

Begroting 
2025 (incl.1e 
VBWen 2e 
OBW) 

Realisatie 

        

Baten 13,8 28,0 49% 

  Vrije uitkering 10,8 22,0 49% 

  Lokale heffingen 2,0 4,1 49% 

  Rentebaten en overige baten 1,0 1,9 52% 

        

Lasten 11,7 26,5 44% 

  Personeelslasten 6,8 14,9 46% 

  Huisvestingslasten 0,7 1,7 42% 

  Exploitatielasten 1,1 3,2 34% 

  Kantoorkosten 0,7 1,1 63% 

  Representatie- en communicatiekosten 0,7 1,1 63% 

  Vervoersmiddelen 0,1 0,3 37% 

  Afschrijvingslasten 0,2 0,5 33% 

  Algemene lasten 0,5 1,1 43% 

  Subsidies en bijdragen 0,9 2,4 37% 

  Overige lasten 0,2 0,3 58% 

          

          

Bijzondere uitkeringen (baten en lasten) 13,7 24,0 57% 

        

Resultaat 2,1 1,4 143% 

Bron: Tweede uitvoeringsrapportage 2025 en begroting 2025 van Sint Eustatius. 

 

Tweede ontwerpbegrotingswijziging 

In de tweede OWB worden de baten met USD 0,2 miljoen verlaagd en de lasten met USD 0,4 

miljoen verhoogd. Het begrote resultaat komt hierdoor USD 0,6 miljoen lager uit dan bij de 

vastgestelde begroting incl. de eerste VWB. De baten zijn aangepast op basis van de 

realisaties en de lasten zijn aangepast op basis van de realisaties en aanvullende 

beleidswensen.  
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Ook worden extra middelen aan de personeelslasten toegevoegd, zodat onvervulde vacatures 

vervuld kunnen worden met externe inhuur. Tot slot wordt USD 24,0 miljoen opgenomen aan 

bijzondere uitkeringen bij de baten en de lasten.  

 

Baten 

Sint Eustatius realiseerde in het tweede kwartaal van 2025 USD 13,8 miljoen aan reguliere 

baten, exclusief de baten uit bijzondere uitkeringen. Het grootste deel hiervan, USD 10,8 

miljoen, betreft ontvangsten uit de vrije uitkering. Sint Eustatius realiseerde in het tweede 

kwartaal USD 2,0 miljoen aan baten uit lokale heffingen. De gerealiseerde baten zijn met 49 

procent voldoende in lijn met de vastgestelde begroting, inclusief 2eOBW. Ten behoeve van 

de wijzigingen in de tweede OBW is een analyse gedaan om de begroting meer in lijn te 

brengen met de realisaties.  

 

Lasten 

Sint Eustatius realiseerde in het tweede kwartaal van 2025 USD 11,7 miljoen aan reguliere 

lasten, exclusief de lasten gerelateerd aan bijzondere uitkeringen. Met de tweede OBW 

worden de lasten meer in lijn gebracht met de realisatie en er wordt een aantal aanvullende 

beleidswensen verwerkt. De realisaties van de lasten, exclusief de bijzondere uitkeringen, 

lopen met 44% van de begroting wat achter op de begroting. Dit is met name toe te schrijven 

aan de realisatie van de exploitatielasten, de lasten van vervoersmiddelen, de 

afschrijvingslasten en de subsidies en bijdragen achter bij de begroting.  Sint Eustatius 

verwacht dat de achterstand bij de post exploitatiekosten in de tweede helft van het jaar zal 

worden ingelopen, omdat dan een groot deel van het onderhoud aan de wegen, luchthaven en 

zeehaven zal worden gedaan. Dit geldt ook voor de subsidies en bijdragen omdat veel 

evenementen dan plaatsvinden. Bij de posten afschrijvingslasten en vervoersmiddelen 

ontbreekt een toelichting en daarom blijft het onduidelijk of de begroting hier had kunnen 

worden gewijzigd/begrote lasten zullen worden uitgeput. 

 

Liquiditeitspositie 

Ultimo juni 2025 beschikt Sint Eustatius volgens de balans over USD 79,6 miljoen aan liquide 

middelen. Dit is een toename van USD 11,5 miljoen ten opzichte van de stand ultimo juni 

2024 (USD 68,1 miljoen). Het bedrag aan liquide middelen betreft grotendeels de bijzondere 

uitkeringen en andere bestemde reserves en leningen. Na aftrek van de geoormerkte 

middelen resteert USD 5,1 miljoen vrij besteedbare middelen. Bij de eerste 

uitvoeringsrapportage was er nog een tekort, omdat de vrije uitkering laat werd uitbetaald.  

 

Financieel beheer 

De tweede UR bevat een uitgebreide toelichting op de ontwikkelingen rondom het financieel 

beheer in Sint Eustatius. Hierin is opgenomen welke korte en lange termijn acties genomen 

zullen worden om ook de komende jaren een goedkeurende accountantsverklaring te krijgen.     
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Bijlage 2: Eindnoten 

 
1 In deze tabel is sprake van afronding. Hierdoor kunnen afrondingsverschillen in de tabel voorkomen.  


