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Onderwerp
Reactie op de vierde uitvoeringsrapportage 2025 van Saba

Geachte heer Johnson,

Op 30 januari 2025 ontving het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en
Saba (Cft) de uitvoeringsrapportage (UR) van Saba over het vierde kwartaal van 2025.
Met dit schrijven ontvangt u de reactie van het Cft op deze UR.! In bijlage 1 van deze
brief vindt u een nadere uitleg en cijfermatige onderbouwing bij deze reactie.

Oordeel

Het Cft oordeelt positief over de vierde UR 2025 van Saba. Op basis van de vierde UR
en de nagezonden aanvullende toelichting verwacht het Cft dat Saba in de jaarrekening
2025 een positief resultaat van USD 4,5 miljoen zal presenteren. Daarmee zal Saba
voldoen aan de centrale begrotingsnorm uit de Wet financién openbare lichamen
Bonaire, Sint Eustatius en Saba (Wet FinBES). De rapportage geeft een voldoende beeld
van de uitvoering van de begroting 2025. Aandachtspunt is de aanzienlijke
onderrealisatie van de begroting.

Vervolg

Het Cft adviseert Saba te bezien of op basis van de realisatiecijfers van de vierde UR
2025 de begroting 2026, inclusief de meerjarenbegroting, neerwaarts moet worden
bijgesteld middels een begrotingswijziging.
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1. Toelichting

Realisatie Begroting 2025/ aanpassing Begroting 2026

De realisatie van de baten ligt met 94 procent in lijn met de begroting. De realisatie van
de lasten daarentegen is met 85 procent aan de lage kant. Doorgaans wordt gesproken
van een realistische begroting bij een realisatie hoger dan 95 procent van de begrote
baten en lasten. De realisatiecijfers van de lasten kunnen overigens nog oplopen omdat
nog niet alle facturen en verplichtingen in de administratie zijn verwerkt. Het openbaar
lichaam verwacht hierbij geen grote aanpassingen.

Mogelijk is het opportuun om op basis van de realisatiecijfers over de begroting 2025
de begroting 2026 aan te passen om het realiteitsgehalte van de begroting 2026 te
verhogen.

Ik verwacht u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hars Hoogervorst

Deze brief is in afschrift verstuurd aan:
De eilandsraad van het openbaar lichaam Saba
Het hoofd Financién van het openbaar lichaam Saba
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Bijlage 1: Uitleg en cijfermatige onderbouwing
Tabel 1 geeft de realisatie in het vierde kwartaal van 2025, de begroting 2025 inclusief

wijzigingen 2025 weer.

Tabel 1: Overzicht baten en lasten (in miljoenen USD)?

Vierde UR 2025 Begroting 2025 Realisatie
incl. wijzigingen

Baten (totaal) 46,9 50,0 949%,
Reguliere begroting 34,1 33,8 101%
Rente en afschrijvingen 1,6 1,6 101%
Huren en pachten 0,1 0,1 106%
dOi\éirslg:ngoederen en 0,7 0,7 109%
Belastingopbrengsten 0,3 0,4 124%
Overdrachten 25,2 24,7 98%
Overige 0
inkomensoverdrachten 6,3 6,2 99%
Bijzondere uitkeringen 12,8 16,2 79%
Lasten (totaal) 42,4 50,0 85%
Reguliere begroting 29,6 33,8 88%
Niet in te delen lasten 0,0 1,4 2%
Personeelslasten 14,8 15,5 95%
Afschrijvingen 0,4 0,5 85%
Energie 0,5 0,5 98%
Huren en pachten 0,1 0,0 81%
Duurzame goederen 0,4 1,1 32%
dOi\;irslt?:ngoederen en 6,6 7.9 84%
Overige o
inkomensoverdrachten 6,8 6,8 100%
Bijzondere uitkeringen 12,8 16,2 79%
Personeelslasten 1,6 2,2 71%
Huren en pachten 0,1 0,1 168%
Duurzame goederen 0,1 0,3 37%
dOi\;irslt?:ngoederen en 9,4 11,4 82%
Qvernge 1,6 2,2 70%
inkomensoverdrachten
Resultaat 4,5 0

Bron: Vierde uitvoeringsrapportage 2025 van Saba.




Kenmerk

Cft 202600014
Blad

4/6

Baten

Saba realiseert tot en met het vierde kwartaal USD 34,1 miljoen aan reguliere baten.
Dit is in lijn met de voor 2025 begrote reguliere baten. De reguliere baten worden
gevormd door de baten uit de vrije uitkering (USD 34,0 miljoen), lokale heffingen (USD
0,1 miljoen) en overige baten (USD 8,7 miljoen, waaronder USD 1,4 miljoen aan
rentebaten). De realisatie van de lokale heffingen blijft licht achter ten opzichte van de
begroting. Met name de baten uit de logeerbelasting, erfpacht en de luchthaventoeslag
en landingsgelden zijn lager dan begroot.

De realisatie van de bijzondere uitkeringen is laag omdat Saba minder bijzondere
uitkeringen heeft ontvangen dan begroot.

Lasten

Saba realiseert tot en met het vierde kwartaal USD 42,4 miljoen aan totale lasten, USD
6,2 miljoen minder dan begroot. Het overgrote deel van de onderuitputting bij de lasten
wordt veroorzaakt op de post ‘Overige goederen en diensten’ (USD 3,3 miljoen,
waarvan USD 2,0 miljoen betrekking heeft op bijzondere uitkeringen en USD 1,3
miljoen op reguliere begroting), de post ‘Niet in te delen lasten' (USD 1,4 miljoen) en
de post ‘Salarissen en sociale lasten’ (USD 1,2 miljoen, waarvan USD 0,6 miljoen
betrekking heeft op bijzondere uitkeringen en USD 0,6 miljoen op reguliere begroting).

Overige goederen en diensten

Binnen de economische categorie ‘Overige goederen en diensten’ is in 2025 USD 3,3
miljoen minder uitgegeven dan geraamd door onderbesteding op diverse kostenposten,
waaronder onderhoud van openbare infrastructuur en gebouwen, communicatie- en
nutsvoorzieningen, professionele en advieskosten, promotionele activiteiten en overige
operationele uitgaven. Daarnaast zijn nog niet alle facturen voor 2025 verwerkt in de
administratie.

Niet in te delen lasten

Saba heeft USD 1,4 miljoen aan rentebaten ingezet voor een voorziening op de balans
en de storting als 'niet in te delen lasten’ begroot. Van deze voorziening is nauwelijks
gebruik gemaakt. Daardoor is bijna de gehele USD 1,4 miljoen niet gerealiseerd.

Salarissen en sociale lasten

Binnen de economische categorie ‘Salarissen en sociale lasten’ blijkt het
pensioenbudget te hoog te zijn geraamd. Aanpassing van deze raming véor het einde
van het jaar bleek niet meer mogelijk. Als gevolg hiervan zijn de personeelslasten en
sociale lasten USD 1,2 miljoen hoger begroot dan feitelijk benodigd.

Bestemmingsreserves

In de periode 2021 tot en met 2024 liep het totaal van de bestemmingsreserves op van
USD 3,7 miljoen naar USD 18,7 miljoen. In 2025 heeft Saba voor USD 3,9 miljoen netto
aan de bestemmingsreserves onttrokken voor de financiering van projecten en
investeringen. Daardoor komt het totaal aan bestemmingsreserves ultimo 2025 uit op
USD 14,8 miljoen.
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Liguiditeitspositie

Uit de vierde UR van 2025 blijkt dat Saba per 31 december 2025 beschikt over USD
93,0 miljoen aan liquide middelen. Daarnaast heeft Saba nog kort- en langlopende
schulden en ontvangsten. De uiteindelijke vrij besteedbare liquide middelen bedragen
USD 17,3 miljoen. Dit is een stijging ten opzichte van de stand per 31 december 2024
met USD 4,0 miljoen.

Financieel beheer

Saba boekte in het vierde kwartaal van 2025 vooruitgang in de versterking van het
financieel beheer door aandachtspunten uit het accountantsrapport bij de Jaarrekening
2024 aan te pakken en daarnaast in te zetten op relatiebeheer. Daar staat een grote
onderuitputting van de begroting tegenover hetgeen wijst op te ruime
begrotingsramingen. Dit onderdeel van het financieel beheer behoeft derhalve
versterking.
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Bijlage 2: Eindnoten

1 Op basis van artikel 22 van de Wet FinBES reageert het Cft op de vierde UR van 2025. Het
toetsingskader voor beoordeling van de UR wordt gevormd door de Wet FinBES aangevuld met de in het
Besluit begroting en verantwoording openbare lichamen BES opgenomen criteria.

2 In deze tabel is sprake van afronding. Hierdoor kunnen afrondingsverschillen in de tabel voorkomen.



