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Onderwerp 

Reactie op de vierde uitvoeringsrapportage 2025 van Sint Eustatius 

Geachte mevrouw Francis, 

 

Op 3 februari 2026 ontving het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en 

Saba (Cft) de uitvoeringsrapportage (UR) over het vierde kwartaal van 2025 van Sint 

Eustatius.1 In bijlage 1 bij deze brief vindt u een nadere uitleg en cijfermatige 

onderbouwing bij de reactie. 

 

Oordeel 

Het Cft oordeelt positief over de vierde UR van Sint Eustatius. Op basis van deze 

rapportage verwacht het Cft dat het openbaar lichaam het begrotingsjaar 2025 afsluit 

met een overschot en daarmee voldoet aan de centrale begrotingsnorm uit de Wet Fin 

BES. Het Cft constateert een verdere verbetering van het financieel beheer. Wel heeft de 

administratieve verwerking van de bijzondere uitkeringen aandacht nodig. 

 

Vervolg 

Het Cft adviseert Sint Eustatius om: 

1. In de uitvoeringsrapportages een functionele indeling van de totale begroting toe te 

voegen aan de presentatie van de reguliere begroting in functionele indeling.  

2. De realisatie van de lasten van bijzondere uitkeringen correct te administreren op 

basis van de gedane betalingen en aangegane verplichtingen in een totaalkolom. 

 

Toelichting 

Ad. Oordeel 

De vierde uitvoeringsrapportage laat zien dat Sint Eustatius 2025 afsluit met een 

voorlopig positief resultaat van circa USD 3,3 miljoen.2 Sint Eustatius realiseert over 

2025 circa USD 28,9 miljoen aan reguliere baten (exclusief bijzondere uitkeringen). 

Hiermee komt de realisatie van de baten uit op 100 procent van de vastgestelde 

reguliere begroting. Dit duidt op een zeer realistische raming van de reguliere baten. De 
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reguliere lasten (exclusief bijzondere uitkeringen) bedragen over 2025 circa USD 25,6 

miljoen, hetgeen neerkomt op een realisatie van 93 procent van de vastgestelde 

begroting. Sint Eustatius verwacht dat de realisatie hoger gaat uitvallen door de 

administratieve verwerking van een aantal rekeningen.   

De vierde uitvoeringsrapportage laat zien dat Sint Eustatius verdere stappen zet in de 

professionalisering van het financieel beheer, met name waar het de reguliere begroting 

(ofwel de begroting exclusief bijzondere uitkeringen) betreft. De ramingen sluiten beter 

aan op de realisatie en de toelichtingen zijn inhoudelijk sterker geworden. Deze 

verbetering van het financieel beheer uit zich verder in de liquiditeitspositie en een 

betere administratie verwerking van de renteloze leningen.  

 

Ad1: Functionele indeling  

Momenteel presenteert Sint Eustatius de functionele indelingen alleen op het niveau van 

de reguliere begroting. Het Cft adviseert Sint Eustatius om de begrotingspresentatie in 

de functionele indeling in de uitvoeringsrapportages voortaan te splitsen in een 

totaalbeeld en een kolom voor de reguliere begroting. Deze uitsplitsing vergroot de 

transparantie en verbetert het inzicht in de structurele financiële ontwikkeling. Met het 

openbaar lichaam is afgesproken dat deze splitsing vanaf de eerste 

uitvoeringsrapportage van 2026 wordt gemaakt.  

 

Ad 2: Bijzondere uitkeringen  

Bij de ontvangst van de bijzondere uitkeringen administreert Sint Eustatius de bijzondere 

uitkering niet enkel als gerealiseerde baten, maar ook als gerealiseerde lasten. Hierdoor 

waren de realisatie van de baten en van de lasten aan elkaar gelijk waardoor een 

adequaat inzicht in de daadwerkelijke realisatie van de bijzondere uitkeringen ontbreekt. 

Met het openbaar lichaam is afgesproken dat de realisatie van bijzondere uitkeringen in 

het vervolg zal geschieden op basis van gedane betalingen en aangegane verplichtingen. 

Dit verhoogt de transparantie en versterkt de sturingsinformatie. 

Daarnaast heeft Sint Eustatius laat in het jaar bijzondere uitkeringen ontvangen die het 

niet meer heeft kunnen verwerken in de laatste goedgekeurde begrotingswijziging. 

Daardoor is de realisatie van de bijzondere uitkering aan de batenkant gestegen naar 

149 procent van de begroting 2025 (en door de gehanteerde systematiek ook aan de 

lastenzijde). Het Cft gaat graag in gesprek met het openbare lichaam en BZK om te 

komen tot afspraken over de handelwijze bij ontvangst van bijzondere uitkeringen aan 

het einde van het begrotingsjaar. 

 

Ik verwacht u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

 

Hoogachtend, 

De voorzitter van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba 

 

 

 

Hans Hoogervorst  

 

 

Deze brief is in afschrift verstuurd aan: 

De eilandsraad van het openbaar lichaam Sint Eustatius 

Het hoofd Financiën van het openbaar lichaam Sint Eustatius  
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Bijlage 1: Uitleg en cijfermatige onderbouwing 

Tabel 1 geeft de realisatie tot en met het vierde kwartaal van 2025, de begroting 2025, 

inclusief de derde vastgestelde begrotingswijziging (VBW) en de procentuele realisatie 

ten opzichte van de begroting weer. Ook zijn de bijzondere uitkeringen in de tabel 

opgenomen.  

 

Tabel 1: Overzicht baten en lasten (in miljoenen USD)3 

  
4e UR 
2025 

Begroting 
2025 (incl.3e 

BW) 
Realisatie 

        

Regulier baten 28,9 28,9 100% 

  Vrije uitkering 23,2 23,2 100% 

  Lokale heffingen 3,6 3,7 97% 

  Rentebaten en overige baten 2,0 2,0 100% 

        

Reguliere lasten 25,6 27,4 93% 

  Personeelslasten 14,5 15,4 94% 

  Huisvestingslasten 1,7 1,6 106% 

  Exploitatielasten 2,4 3,2 75% 

  Kantoorkosten 1,4 1,5 93% 

  Representatie- en communicatiekosten 1,1 1,2 92% 

  Vervoersmiddelen 0,2 0,3 67% 

  Afschrijvingslasten 0,3 0,5 60% 

  Algemene lasten 1,1 1,0 110% 

  Subsidies en bijdragen 2,1 2,4 88% 

  Overige lasten 0,7 0,3 233% 

          

          

Bijzondere uitkeringen 27,4 18,4 149% 

        

Resultaat 3,3 1,5  

Bron: Vierde uitvoeringsrapportage 2025 en begroting 2025 van Sint Eustatius. 

 

Baten 

Sint Eustatius realiseert over 2025 circa USD 28,9 miljoen aan reguliere baten (exclusief 

bijzondere uitkeringen). Hiermee komt de realisatie van de baten op de reguliere 

begroting uit op circa 100 procent van de vastgestelde begroting. Positieve afwijkingen 

doen zich met name voor bij de luchthavenopbrengsten en overige baten, terwijl de 

opbrengsten uit lokale heffingen en de zeehaven achterblijven bij de begroting. Het Cft 

merkt op dat met name de structurele ontwikkeling van de havenopbrengsten aandacht 

vraagt bij de begroting 2026, gezien de neerwaartse trend in de afgelopen jaren. 
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Lasten 

De reguliere lasten (exclusief bijzondere uitkeringen) bedragen over 2025 circa USD 25,6 

miljoen, hetgeen neerkomt op een realisatie van circa 93 procent van de vastgestelde 

begroting. Deze lichte onder realisatie wordt voornamelijk veroorzaakt door lagere 

personeelslasten als gevolg van niet (tijdig) ingevulde vacatures en door vertraging in de 

uitvoering van onderhouds- en investeringsuitgaven binnen de reguliere begroting. Sint 

Eustatius verwacht dat een aantal rekeningen nog worden behandeld waardoor het 

uiteindelijke lasten percentage hoger uitvalt.  

 

Liquiditeitspositie 

De liquiditeitspositie van Sint Eustatius is in 2025 verder verbeterd ten opzichte van 

voorgaande jaren. Het totaal aan beschikbare liquide middelen is toegenomen van USD 

85,5 miljoen naar USD 113,3 miljoen, mede door de ontvangst van (bijzondere) 

uitkeringen. Hoewel een groot deel van deze middelen geoormerkt is, is ook de kaspositie 

binnen de reguliere exploitatie versterkt van USD 3,1 miljoen naar USD 5,8 miljoen. 

 

Personeelsbeheer 

De personeelslasten binnen de reguliere begroting zijn in 2025 voor circa 94 procent 

gerealiseerd ten opzichte van de vastgestelde begroting. Deze onderrealisatie hangt 

samen met de bezettingsgraad van de formatie. Niet alle begrote formatieplaatsen zijn in 

de loop van het jaar ingevuld, waardoor de gerealiseerde personeelsuitgaven lager 

uitvallen dan geraamd. De vierde uitvoeringsrapportage geeft inzicht in de ontwikkeling 

van de bezetting gedurende het jaar. Van de begrote 254 fte zijn momenteel 198 fte 

ingevuld. 
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Bijlage 2: Eindnoten 

 
1 Op basis van artikel 22 van de Wet FinBES reageert het Cft op de vierde UR van 2025. Het toetsingskader 

voor beoordeling van de UR wordt gevormd door de Wet FinBES aangevuld met de in het Besluit begroting 

en verantwoording openbare lichamen BES opgenomen criteria. 
2 Het definitieve saldo is bekend bij de vaststelling van de Jaarrekening 2025.  
3 In deze tabel is sprake van afronding. Hierdoor kunnen afrondingsverschillen in de tabel voorkomen.  

 

 


